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Assumpte : Valoracié de 'informe previ del Consell de I’Audiovisual de Catalunya en relacié amb el
Projecte de decret dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre a
Catalunya, aprovat per I’Acord 42/2017, de 10 de maig, del Ple del Consell

En virtut de I'Acord 42/2017, de 10 de maig, el Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya ha
aprovat I'informe previ emeés per aquesta institucié amb data 8 de maig de 2017 en relacié al projecte
de decret dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre a Catalunya,
d’acord amb el que estableix la lletra a de l'article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del Consell de
I’Audiovisual de Catalunya.

Les observacions fetes en aquest informe han estat, en termes generals, acceptades i incorporades al
text del projecte de decret. Concretament, s’han incorporat les modificacions proposades en els
articles 2, 3,d), 6.2, 6.3, 8.1, 11,k), 12, 14, 15.3, disposicié addicional primera i disposicid final. En
altres casos, s’han acceptat les modificacions suggerides pel CAC, si bé amb algunes diferencies
respecte del text proposat. Aixi s’ha fet en relacié amb els articles seglients

Article 2.

El CAC proposa modificar-ne el redactat per centrar-lo en els subjectes. Entenem, pero, que de fer-se
aixi es podria entrar en contradiccié amb un dels objectius del decret, la necessitat d’identificar
clarament els serveis que en sén l'objecte, recollit en les conclusions de la consulta preliminar i
incorporat a la memoria general. Cal, per tant, prioritzar I'objecte (el servei de caracter comunitari)
sobre el subjecte (les entitats sense anim de lucre i també les universitats). Centrar 'ambit d’aplicacié
en l'objecte evita, d’altra banda, el risc que la creacié d’una entitat sense anim de lucre sigui utilitzada
de forma fraudulenta per encobrir una activitat audiovisual de tipus comercial.

Per tot aix0, proposem donar aquest redactat a aquest article
“ Article 2. Ambit d’aplicacié

1. Les disposicions d’aquest Decret sén aplicables als serveis de comunicacié audiovisual de caracter
comunitari prestats per entitats privades sense anim de lucre, entenent com a tals els serveis
destinats a donar resposta a les necessitats socials, culturals i de comunicacié especifiques de les
comunitats i els grups socials a qué donen cobertura, aixi com a fomentar la participacié ciutadana i
la vertebracié del teixit associatiu.

2. Les entitats que presten els serveis de comunicacié audiovisual que sén objecte d’aquest decret
poden adoptar la forma d’associacid, fundacid, cooperativa d’iniciativa social o qualsevol altra a la
qual la normativa vigent atribueix la condicié d’entitat sense anim de lucre.
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3. Aquest decret és d’aplicacié als serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de
lucre prestats per les universitats i que s’ajustin als criteris generals establerts en l'article 6.

Aquest text incorpora també la referéncia a les universitats, que el CAC proposa incloure en el text de
I'article 2, i la referéncia al foment de la participacié ciutadana i la vertebracié del teixit associatiu,
recollint aixi el que preveu l'article 32.1 de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la Comunicacié
Audiovisual.

Article 4, lletra a)

El CAC suggereix concretar qué s’entén per titularitat indirecta. Amb aquesta finalitat, s’ha
substituit el redactat pel seglient

“a) No ser titular o arrendatari de cap altra llicencia per a la prestacié de serveis de
comunicacié audiovisual, atorgada per qualsevol administracid, ni participar en el capital
o en els organs de govern de cap altra entitat dedicada a la prestacié de serveis de
comunicacié audiovisual”.

Article 5, apartat 2

Aquest article preveu que I'ambit de cobertura dels serveis de comunicacié comunitaris sense
anim de lucre que utilitzen I'espectre radioeléctric no pot ser superior al terme del municipi
on estigui ubicada I'emissora. El CAC, si bé no fa observacions sobre la redaccié d’aquest article,
adverteix que actualment la prestacid de serveis de televisi6 per demarcacions comporta el
desbordament de I'ambit municipal, aspecte que dificultaria el compliment d’aquesta previsié. Cal
tenir en compte, tanmateix, que si bé I'actual pla técnic nacional de la tdt local descriu un ambit de
cobertura comarcal o supracomarcal, i per tant, superior al municipi, els serveis de comunicacié
audiovisual comunitaris sense anim de lucre han de disposar, segons la normativa vigent, tant estatal
com de la Generalitat, d’'una planificacié especifica. Aquesta planificacié ha de definir, entre d’altres
aspectes, I'ambit de cobertura propi d’aquests serveis, que s’haura d’ajustar a un ambit municipal o
inferior al municipal, atés que els serveis comunitaris sense anim de lucre es caracteritzen per la seva
difusié en ambits reduits.

Cal tenir en compte, tanmateix, que durant la tramitacié d’aquest decret ha tingut lloc I'aprovacié del
Reial decret 123/2017, de 24 de febrer, pel qual s’aprova el Reglament sobre I’Gs del domini public
radioeléctric, que desplega la Llei 9/2014, de 9 de maig, general de telecomunicacions. Aquestes
normes tenen com a principi fonamental aconseguir que els operadors tinguin més facilitat en el
desplegament de les seves xarxes i la prestacié dels seus serveis. Amb aquest objectiu es preveu,
entre d’altres mesures, fomentar I’'Us compartit de I'espectre mitjangant la mutualitzacié dels drets
d’Us privatiu del domini public radioeléctric. Tot i que el que fa referéncia a la gestié del domini public
radioeléctric és de competéncia exclusiva de l'estat, entenem que I'’Administracié de la Generalitat
pot formular propostes d’us compartit del domini public radioeléctric vinculades amb I'atorgament de
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les lliceéncies, que s’afegeixen a la seva participacié en l’elaboracié dels Plans técnics nacionals de
radiodifusié sonora i de televisid, prevista en l'article 7 del Reglament esmentat. Aquestes propostes
d’us compartit han de tenir com a principal objectiu facilitar la possibilitat d’emetre en ambits de
cobertura inferiors al municipal, sense que aixo impliqui I’exclusié d’ambits més amplis.

Per tot aix0, s’ha substituit I'article 5.2 per una nova disposicié addicional segona amb la redaccio
seglent:

“Segona
Ambit de cobertura dels serveis en cas d’us de I'espectre radioeléctric

LUAdministracié de la Generalitat, mitjangant els instruments de participacié en la planificacié de
I'espectre radioeléctric previstos en la normativa de I’Estat, vetlla per tal que els serveis de
comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre puguin disposar, si s’escau, d’'una reserva de
I'espectre d’ambit inferior al municipal, o bé de mesures que permetin I'Us compartit d’aquest
domini.”

Article 9, apartats 4i5

N

El CAC proposa substituir I'expressié “pot renovar” de l'apartat 5 per “renovara
tanmateix, aquest canvi sembla donar a entendre que el CAC hagi de renovar necessariament la
llicéncia un cop s’extingeixi, quan el cert és que la renovacié queda subjecta al compliment dels
requisits legals corresponents. Per aquest motiu, creiem que és millor substituir els actuals apartats 4
i 5 per un nou apartat 4, amb el text seglient

. En el nostre parer,

“4. Correspon al Consell de 'Audiovisual de Catalunya I'atorgament de la llicéncia, aixi com la seva
renovacié d’acord amb la normativa vigent”.

A la vegada, i en linia amb la disposicié addicional segona, abans esmentada, s’ha considerat
convenient introduir un nou apartat 5 a lI'article 9, amb l'objecte d’aclarir que I'obtencid de la llicéncia
no habilita per si mateixa per a comengar les emissions, ja que previament cal que I'Administracié de
I'estat atorgui la corresponent concessié del domini public radioeléectric i autoritzi la posada en servei
de I'emissora, en els termes de la legislacié sobre telecomunicacions. Aquest nou apartat queda
redactat de la manera segiient:

“5. Lobtencid de la llicencia no habilita la persona titular a iniciar la prestacié del servei mentre no
disposi de la corresponent concessié de domini public radioeléctric i I'autoritzacié de posada en
servei atorgada per ’'Administracié de I’Estat.”

Com a conseqléncia dels canvis esmentats, I'article 9 del projecte de decret queda redactat de la
seguent manera:

“Article 9. Llicéncia
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1. La prestacié dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre mitjancant
I'espectre radioeléctric resta sotmesa a un régim de llicéncia, d’acord amb Iarticle 37 de la Llei
22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya. La llicéncia ha d’establir les
condicions que assegurin la seva naturalesa sense anim de lucre i pot establir I'Us compartit d’un
mateix canal i les condicions a les quals se subjecta aquest Us.

2. La llicéncia es concedeix pel termini establert per la normativa vigent.

3. La llicéncia no pot perdre en cap cas el seu caracter originari de servei de comunicacié audiovisual
comunitari sense anim de lucre i no pot ser objecte de transmissié ni d’arrendament.

4. Correspon al Consell de I'’Audiovisual de Catalunya I’'atorgament de la lliceéncia, aixi com la seva
renovacié d’acord amb la normativa vigent.

5. Lobtencid de la llicencia no habilita la persona titular a iniciar la prestacié del servei mentre no
disposi de la corresponent concessié de domini public radioelectric i I'autoritzacié de posada en
servei atorgada per ’Administracié de I’Estat.”

Article 15

L'informe del CAC proposa suprimir els apartats 3 i 4 de l'article 15, i s’ha acceptat 'esmena pel que fa
a l'apartat 3. Pel que fa al niumero 4 considerem, tanmateix, que no és oportu suprimir-lo pura i
simplement, ja que aix0 podria donar a entendre que la comunicacié produeix efectes indefinidament
en el temps, sobretot si es compara amb la detallada relacié de causes d’extincié de la llicencia que
inclou l'article 14. No obstant, cal adaptar-ne el redactat a allo que estableix la Instruccié general del
CAC . D’acord amb aix0, aquest apartat ha de quedar redactat de la forma segiient:

“4. El regim juridic de la comunicacié previa en els suposits de prestacié de serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris sense anim de lucre és el contingut en la Instruccié general sobre les
condicions i el procediment de la comunicacié prévia per a la prestacidé de serveis de comunicacio
audiovisual mitjangant tecnologies altres que I'espectre radioeléctric, aprovada per I’Acord 65/2012,
de 26 d’abril, del Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya.”

D’altra banda, i atesa la rellevancia d’aquest requisit, el darrer incis de l'apartat 2, referent a la
necessitat d’adjuntar a la comunicacié prévia el projecte de servei previst a I'article 11, ha passat a
formar un nou apartat 3, amb la qual cosa guanya visibilitat dins del text.

Tenint en compte aquestes observacions, I'article 15 queda redactat de la manera seguent:

“Article 15. Comunicacid previa

1. La prestacid de serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre mitjancant
tecnologies altres que l'espectre radioeléectric resta subjecta a un réegim de comunicacié previa al
Consell de 'Audiovisual de Catalunya, d’acord amb els articles 60 a 64 de la Llei 22/2005, de 29 de
desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya.

Doc.original signat per:
CPISR-1 C Jordi del Rio i Gonzélez
12/07/2017

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la integritat
d'aquest document a l'adreca web csv.gencat.cat

Original electronic / Copia auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0OTDCQVUIC1FH4Y3XCLO6YCGPGUZZGOL

Data creaci6 copia:
24/07/2017
Data caducitat copia:
24/07/2020
Pagina 4 de 8




I} Generalitat de Catalunya

Al www.gencat.cat

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Direccié General

de Mitjans de Comunicacié

2. El contingut de la comunicacié previa ha d’incloure, en tot cas, la identificacié del prestador del
servei, la descripcid de l'activitat i la descripcidé dels continguts difosos, i en tot cas s’hi ha de reflectir
el caracter social o cultural dels continguts, o les necessitats de comunicacié especifiques que ha de
cobrir el servei al qual es refereix.

3. Cal adjuntar a la comunicacié préevia el projecte del servei a qué fa referencia I'article 11 d’aquest
Decret.

4. El regim juridic de la comunicacié prévia en els suposits de prestacié de serveis de comunicacid
audiovisual comunitaris sense anim de lucre és el contingut en la Instruccié general sobre les
condicions i el procediment de la comunicacidé prévia per a la prestacié de serveis de comunicacio
audiovisual mitjangant tecnologies altres que lI'espectre radioeléctric, aprovada per I'Acord 65/2012,
de 26 d’abril, del Ple del Consell de I’Audiovisual de Catalunya.”

Article 17

Tenint en compte les observacions del CAC ,i valorant també la realitat del sector, s’ha cregut oportu
substituir el Consell assessor dels mitjans de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim
de lucre, inicialment previst, per un instrument de participacié i col-laboracié ciutadanes,
establert d’acord amb l'article 66 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacid publica i bon govern. Respecte d’un consell assessor, aquest mecanisme
presenta dos avantatges, el primer, que fa possible que I"Administracié interactui amb un
sector caracteritzat per una amplia participacié en la presa de decisions, i el segon, que
admet diferents formes de participacid en un sector caracteritzat per la heterogeneitat dels
col-lectius que en formen part. D’acord amb aix0, es proposa introduir un nou organisme,
denominat Consell de la Comunicacié Audiovisual Comunitaria sense Anim de Lucre, regulat
en un nou capitol 4 del projecte de decret, amb la redaccid seglient

“ Capitol 4. Consell de la Comunicacié Audiovisual Comunitaria sense Anim de Lucre
Article 17.Naturalesa i adscripcid

El Consell de la Comunicacié Audiovisual Comunitaria sense Anim de Lucre és I’drgan colelegiat de
participacié ciutadana i de consulta en matéria de serveis de comunicacié audiovisual comunitaria
sense anim de lucre i és adscrit al departament competent en materia de relacions amb els mitjans
de comunicacié.

Article 18. Funcions
Sén funcions del Consell de la Comunicacié Audiovisual Comunitaria sense Anim de Lucre

a) Assessorar i informar el Govern en mateéria de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de
lucre. Aquest assessorament té per finalitat contribuir al coneixement de la situacié dels serveis de
comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre per a una millor presa de decisions,
planificacid i avaluacid de les politiques publiques.
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b) Proposar al Govern la realitzacié de les actuacions que consideri adients per a promocionar els
serveis de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre.

c) Promoure l'elaboracié d'estudis, informes técnics i avaluacions comparables i recopilar i donar a
coneixer informes elaborats per les universitats i la societat civil, sobre la comunicacié audiovisual
comunitaria sense anim de lucre.

d) Analitzar la informacidé sobre mitjans de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre,
tant a nivell nacional, europeu com internacional.

e) Elaborar i divulgar publicacions monografiques o periodiques i guies de bones practiques en relacié
amb els mitjans de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre.

f) Promoure la transferéncia de coneixement i el dialeg amb altres observatoris, institucions o
organismes competents en la matéria a nivell local i internacional i incentivar trobades presencials o
espais de relacioé digitals entre professionals i persones expertes.

g) Analitzar lI'impacte de les politiques de les administracions publiques de Catalunya en relacié amb
els serveis de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre i trametre les conclusions al
Govern perque sigui tingut en compte en els processos de transparéncia i retiment de comptes.

Article 19.Composicid

19.1 El Consell de la Comunicacié Audiovisual Comunitaria sense Anim de Lucre funciona en Ple i
esta integrat pels membres seglents:

a) La presidéncia, que és exercida per la persona titular del departament de I’Administracié de la
Generalitat competent en mateéria de relacions amb els mitjans de comunicacié

b) La vicepresidéncia, que és exercida per la persona titular de la secretaria sectorial competent en
mateéria de relacions amb els mitjans de comunicacié

c) La secretaria, que és exercida per una persona funcionaria de la direccié general de Mitjans de
Comunicacidé, designada per la Presidéncia.

d) Les vocalies, exercides per les persones seguents:
d.1) La persona titular de la direccié general de Mitjans de Comunicacié
d.2) Un/a conseller/a del Consell de 'Audiovisual de Catalunya, designat/da pel Consell.

d.3) Fins a quatre representants de les entitats associatives de representacié dels mitjans de
comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre.

d.4) Dues persones en representacié de les entitats locals, una d'elles designada per la Federacié de
Municipis de Catalunya i una per I'Associacié Catalana de Municipis

d.5) Dues persones expertes de prestigi reconegut en 'ambit de la comunicacié audiovisual.
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19.2. La designacié dels membres del Consell ha d'anar acompanyada de la designacié de les
persones suplents que els substitueixin en cas d'abséncia, vacant, malaltia o qualsevol altra causa
justificada.

19.3 La composicié del Consell s'ha d'atenir al principi de representacié paritaria de dones i homes,
d'acord amb alld que estableix la Llei 17/2015, del 21 de juliol, d'igualtat efectiva de dones i homes.

19.4 En la designacié de les persones vocals s'ha de procurar que tinguin I'experiéncia adequada en
relacié amb la comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre.

Article 20. Funcionament

20.1 El Ple del Consell de la Comunicacié Audiovisual Comunitaria sense Anim de Lucre es reuneix
amb caracter ordinari dues vegades l'any i, excepcionalment, quan la persona que n'exerceix la
presidéncia ho consideri oportu.

20.2 La Direccioé general de Mitjans de Comunicacié déna suport técnic i presta els mitjans personals
i materials necessaris al Consell per a I'execucié de les seves funcions.

20.3 L'assisténcia a les reunions del Ple o de qualsevol dels grups de treball no genera cap dret
economic en concepte d'indemnitzaci6 o dietes per a cap dels seus membres, llevat de les
indemnitzacions en concepte de transport d'acord amb el que estableix la normativa aplicable.

20.4 El funcionament del Consell de la Comunicacié Comunitaria sense Anim de Lucre es regeix per
aquest Decret, per les normes de régim intern que pugui establir i, supletoriament, pel que estableix
el capitol 1l del titol primer de la Llei 26/2010, del 3 d'agost, de régim juridic i de procediment de les
administracions publiques de Catalunya, relatiu al régim juridic dels organs col-legiats.

20.5 El Consell pot constituir els grups especifics de treball que es considerin convenients i convidar
les persones que consideri rellevants. Un cop finalitzada la seva actuacid, els resultats dels treballs
s'han d'elevar al Ple. En la conformacié dels grups de treball prevalen els criteris d'expertesa de les
persones participants.

Article 21
Retiment de comptes i transparéncia

21.1 El retiment de comptes s'ha de fer mitjancant la memoria anual d'activitats que el Consell ha
d'adrecgar al Govern.

21.2 La memoria anual d'activitats del Consell de la Comunicacié Audiovisual Comunitaria sense
Anim de Lucre es fara publica mitjancant la pagina web de Mitjans de Comunicacié i el Portal de la
Transparencia.”

Aix0 implica donar una nova redaccié a l'article 17 i introduir uns nous articles 18, 19, 20i 21.
Disposicié addicional segona

El CAC suggereix mantenir aquesta disposicié, amb el mateix redactat actual. D’altra banda, en
I'informe es mostra favorable a I'aplicacié del projecte de decret a les universitats, centres escolars i
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establiments penitenciaris, sempre que aquests subjectes disposin de projectes relacionats amb els
serveis de comunicacié audiovisual comunitaris, emetin continguts definits com “comunitaris sense
anim de lucre” i es prestin mitjancant personificacions juridiques considerades, als efectes d’aquest
projecte de decret com a entitats privades sense anim de lucre. En realitat, pero, els serveis de
comunicacié audiovisual comunitaria dels centres escolars i establiments penitenciaris (que a
diferéncia dels de les universitats, no estan previstos expressament en la llei) se solen prestar per
grups de persones (estudiants, interns) sense arribar a constituir entitats privades sense anim de
lucre. Per aquest motiu, es pot considerar que la millor opcié és suprimir I'esmentada disposicid
addicional segona i substituir-la per un nou apartat (apartat c)) en l'article 3, relatiu a les exclusions
de I'ambit d’aplicacié del projecte de decret, amb el text seglent:

“c) Els serveis de comunicacié audiovisual prestats en centres escolars i penitenciaris”

Jordi del Rio i Gonzalez
Director general
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