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Als efectes de donar compliment a l'article 64.2 de la Llei 26/2010, de 3 d’agost, de regim
juridic i de procediment de les administracions publiques de Catalunya, s’elabora una memoria
general en relaci6 amb el projecte de decret dels serveis de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre a Catalunya.

1. Justificacié de la necessitat de la disposicio regl amentaria i adequacio
d’aquesta als fins que la justifiquen

a) Justificacio de la necessitat de la disposicié reglamentaria

Catalunya disposa d’un teixit associatiu consolidat, solid i de gran tradici6 que ha tingut un
paper cabdal en la construccid d’identitats col-lectives, la vertebracié dels territoris i la
promocioé del civisme i la cohesié social. A través d’aquests ens, els ciutadans de Catalunya
han pogut participar i implicar-se en la construccié social i han promogut una accié voluntaria
que ha contribuit a la promocid i la praxi d’ altres valors i principis com ara la solidaritat, el
compromis, I'esforg i la sostenibilitat, la llibertat, I'altruisme, la gratuitat i la responsabilitat, la
participacié, l'aprenentatge, el respecte, la competéncia i la independéncia dels poders
publics, com a manifestacio de la societat civil, tal com recorda el preambul de la Llei 25/2015,
del 30 de juliol, del voluntariat i de foment de I'associacionisme. Una manifestacié d’aquests
principis i valors es troba, sens dubte, en els serveis de comunicacié audiovisual comunitaris
prestats per entitats privades sense anim de lucre. Aquest tipus de serveis duen a terme una
funci6 imprescindible a I'hora de capacitar la ciutadania i estimular-la per participar activament
en la societat civil, enriqueixen el debat social i representen un instrument de pluralisme intern,
o d’idees, la qual cosa repercuteix en la consolidacié de la diversitat cultural i linglistica, la
inclusio social i la identitat local, ja que contribueixen a reforgar les identitats de comunitats
d’interessos especifics i, alhora, permeten que les persones membres d’aquestes comunitats
estableixin vincles amb altres grups socials, la qual cosa repercuteix en el foment de la
tolerancia i el pluralisme a la societat. D’altra banda, aquests mitjans promouen el dialeg
intercultural mitjangant 'educacio6 del public en general, la lluita contra els estereotips negatius
i la correcci6 de determinades idees respecte de categories socials amenacades d’exclusio,
com son les persones refugiades i immigrants i, en general, les minories etniques o religioses.
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Aixi mateix, els serveis de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre poden
actuar també com a catalitzadors de la creativitat local, ja que ofereixen als i les artistes i a
I'empresariat creatiu una plataforma publica per assajar idees i conceptes nous. A aixo cal
afegir la necessitat de regularitzar la situacié d’aquest tipus de serveis per garantir la seguretat
juridica, no solament de les entitats que els presten sin6é també de tot el conjunt dels
prestadors de serveis audiovisuals que operen amb llicéncia, ja que la indefinicié juridica dels
serveis de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre afavoreix la proliferacio
d’activitats ilslegals de radiodifusié comercial.

Aquest tipus de serveis estan regulats en el nostre ordenament juridic per la Llei 22/2005, de
29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya, i per la Llei 7/2010, de 31 de
marg, general de la comunicacié audiovisual, que estableix el réegim juridic aplicable a aquest
tipus de serveis amb caracter basic per a tot I'Estat. Concretament, I'article 70, paragrafs 1 i
5, de la Llei 22/2005 preveu la reserva d’'un espai public de comunicacié que ha de beneficiar
la prestaci6 de serveis de comunicacio per part d’entitats privades sense anim de lucre, I'accés
al qual s’ha de dur a terme mitjancant criteris que garanteixin la igualtat, la llibertat i la
concurréncia d’acord amb el que es determini per reglament. De conformitat amb I'article
111.2.b) de la mateixa Llei 22/2005, correspon al Govern elaborar i proposar la normativa
referent a I'ordenacié dels serveis de comunicacié audiovisual, en I'ambit de les competéncies
que li atribueix la mateixa llei, que inclouen la gestié dels plans técnics de radio i televisi6 als
quals es refereix la precitada disposicié en els seus articles 18 i 20.

Per donar compliment a aquests mandats legals, cal, per tant, que el Govern aprovi la
normativa reglamentaria que determini els criteris d’acord amb els quals s’estableixen les
condicions i els procediments per fer possible I'accés de les entitats privades sense anim de
lucre a I'espai public reservat per a la prestaci6 de serveis de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre, i en aquest sentit es determina el régim juridic de la llicéncia
i de la comunicacié prévia necessaries per a la prestacid del servei. La llicéncia és requisit
necessari quan es tracta de serveis de comunicacidé audiovisual que utilitzen I'espectre
radioeléctric, i s’entén sense perjudici de I'atorgament de la concessié del domini public
radioeléctric i I'autoritzacié de la posada en servei de les instal-lacions, que corresponen a
I’Administracié general de I'Estat. La comunicacio prévia s’aplica en tots aquells casos que la
difusio no es fa a través de I'espectre radioeléctric, com per exemple, internet.

A aquest objectiu principal del projecte de decret s’afegeixen dos elements més, la
determinacié de les mesures de foment d’aquests serveis i la previsié d’'un mecanisme de
participacié externa i de consulta de les persones i de les entitats interessades en la politica
publica adrecada a aquests mitjans. L'establiment de mesures de foment dels mitjans de
comunicacié sense anim de lucre és una obligacié imposada pels articles 71 i 111.2.f) de la
Llei 22/2005, que el decret concreta en atribuir al departament de I'’Administracié de la
Generalitat competent en matéria de mitjans de comunicaci6 I'impuls de linies especifiques
d’ajuts per als mitjans de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre. Aquestes
linies especifiqgues d’ajuts han d’anar adregades prioritariament a financar els costos
necessaris per a la prestacié del servei en condicions optimes, com sén, entre d'altres, els
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derivats del transport del senyal, de I'adquisici6 dels equips o de la formacié i
professionalitzacio de les persones que col-laboren amb aquests mitjans. Es concreta aixi un
dels ambits als quals s’han d’orientar les subvencions als mitjans audiovisuals sense anim de
lucre, previst en l'apartat a) de l'article 71, és a dir, financar les iniciatives orientades al
desenvolupament de l'activitat audiovisual sense anim de lucre, especialment les orientades
a objectius d’interés public com sén la formacioé i la cultura. El mateix article 71 de la Llei
22/2005 preveu un segon ambit d’actuacié (apartat b)), com és impulsar les iniciatives
orientades a la constitucié d’associacions de les entitats que desenvolupin aquesta activitat
sense anim de lucre i que pretenguin reforcar aquest sector amb I'establiment de mecanismes
de col-laboraci6 i d’'intercanvi. Entenem, pero, que el desenvolupament d’aquesta previsio s’ha
de fer, si escau, de forma acordada amb les entitats afectades, per la qual cosa no s’ha inclos
cap disposicidé en aquest sentit en aquest projecte de decret.

| pel que fa la participacio i consulta de les persones i entitats afectades, aquesta es vehicula
a través del Consell de la comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre. Aquest
organ té la funcié d’assessorar el Govern i proposar-li la realitzacié de les actuacions que
consideri adients en relaci6é als mitjans de comunicaci6é audiovisual sense anim de lucre, aixi
com de promoure la transferéncia de coneixement en relaci6 amb aquest sector de la
comunicacio audiovisual i analitzar I'impacte de les politiques de les administracions publiques
en aquesta materia.

El text del projecte s’estructura en quatre capitols, dues disposicions addicionals, una
disposicié derogatoria i una disposicio final. El capitol 1, titulat “Disposicions generals”, consta
de tres articles relatius, respectivament, a l'objecte del decret, I'ambit d’'aplicacio i les
exclusions. L’article 1 determina I'objecte del decret, que és establir el regim juridic de la
llicencia i la comunicacié prévia per a la prestacié de serveis de comunicacié audiovisual
comunitaria sense anim de lucre i crear I'd0rgan de participacid ciutadana i de consulta en
agquesta matéria. L'article 2, fixa I'ambit d’aplicacié, que comprén els serveis de comunicacio
audiovisual de caracter comunitari, que es defineixen per oferir continguts destinats a donar
resposta a les necessitats socials, culturals i de comunicacio especifiques de les comunitats i
els grups socials a qué donen cobertura, aixi com fomentar la participacié ciutadana i la
vertebraci6 del teixit associatiu. Aquests serveis poden ser prestats per entitats que adoptin
qualsevol de les formes a les quals la normativa vigent atribueix la condicié d’entitat sense
anim de lucre, com poden ser, entre d’altres, associacions, fundacions cooperatives d’iniciativa
social, entre d’altres, o bé per les universitats, a les quals es refereix expressament l'article
70.2 de la Llei 22/2005. L'article 3 recull aquells suposits de mitjans de comunicacié sense
anim de lucre que, malgrat no estar inclosos entre els publics ni els comercials, s’exclouen de
I'ambit d’aplicacié del decret, com sén els que presten entitats privades sense anim de lucre
sotmeses a un control efectiu per part d’entitats privades amb anim de lucre, els serveis de
comunicacié audiovisual prestats en centres escolars o penitenciaris i en general , les
comunicacions audiovisuals sense contingut economic que no tinguin caracter comunitari
segons l'article 2.
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El capitol 2 del projecte de decret regula el que fa referéncia a I'accés a I'espai public de
comunicacié de les entitats privades sense anim de lucre que presten els serveis de
comunicacio audiovisual que s6n objecte del projecte de decret. S’estructura en tres seccions.
La Seccid 1, titulada “Disposicions comunes”, determina els requisits necessaris per a prestar
els serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre. Aquests requisits,
establerts en l'article 4, sén, d’'una banda, no ser titular ni arrendatari de cap altra llicéncia per
a la prestacio de serveis de comunicacié audiovisual, atorgada per qualsevol administracio, i
incloure en els estatuts, dins les finalitats i les activitats que es proposen dur a terme, prestar
serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre. L'objecte d’aquests
requisits és evitar que el servei comunitari sense anim de lucre estigui controlat per entitats
d’'una altra naturalesa o dedicades a finalitats incompatibles amb les que justifiquen
I'existencia dels mitjans de comunicacié comunitaris sense anim de lucre.

La reserva d'espai public de comunicacié s’atribueix als plans técnics elaborats per
I’Administracié general de I'Estat, quan es faci Us de I'espectre radioeléctric, i a les empreses
distribuidores de serveis de comunicacié audiovisual, que, com a obligacié de servei public,
hauran de reservar com a minim el 5% de I'oferta distribuida als serveis de comunicacio
audiovisual comunitaris sense anim de lucre. Aquesta obligacié6 de reserva ha estat
considerada conforme pel Tribunal Constitucional, en la repetida senténcia de 22 de juny de
2017 (FJ 7),en considerar que és equivalent a les establertes en la llei basica estatal sota la
rubrica “drets del public” (arts. 4 a 9 de la Llei 7/2010).

En aquest sentit, cal tenir present que l'article 32.2 de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general
de la comunicacié audiovisual, estableix amb caracter basic I'obligacié de I'Administracio
general de I’'Estat de garantir en tot cas la disponibilitat del domini public radioeléctric necessari
per a la prestacié d’aquests serveis i que I'article 7 del Reglament sobre I'Gs del domini public
radioeléctric, aprovat pel Reial decret 123/2017, de 24 de febrer, garanteix la participacio de
les Comunitats autonomes en el procés d’elaboracié dels plans técnics nacionals de
radiodifusié sonora i de televisié quan es refereixin a serveis de competéncia autonomica.

Tot seguit, el projecte introdueix unes previsions que relacionen el régim de prestacié dels
serveis de comunicacié audiovisuals sense anim de lucre, establert en el decret, amb les
disposicions generals de la Llei 22/2005 i de la Llei 7/2010, i amb la normativa que aprovi el
Consell de I’Audiovisual de Catalunya en I'ambit de les seves competéncies. Aixi es disposa
qgue la prestacié d’aquests serveis resta subjecta a les previsions contingudes a la Llei
22/2005, de 29 de desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya que els resultin
aplicables, amb les especificitats previstes en aquest Decret i per les disposicions referents a
aquests serveis que dicti el Consell de I'Audiovisual de Catalunya en I'ambit de les seves
competéencies, en el marc de la normativa basica estatal sobre mitjans de comunicacio.

Aquesta referéncia a la normativa basica estatal s’ha d’entendre feta, sobretot, al precitat
article 32 de la Llei 7/2010, que imposen I'emissié en obert dels continguts, la prohibicié de
cap forma de comunicacié comercial audiovisual i el control economicofinancer de les entitats
prestadores d’aquests serveis, que els comporta I'obligacié de justificar la procedéncia dels
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seus fons, aixi com el desglossament de les despeses i dels ingressos, si s’escau. També es
preveu la inscripcié dels prestadors en el Registre de prestadors de serveis de comunicacio
audiovisual de Catalunya, previst en l'article 119 de la Llei 22/2005 i regulat per la Instruccio
general aprovada per I’Acord 15/2017, de 8 de febrer, del Ple del Consell de I’Audiovisual de
Catalunya.

La Seccid 2 regula especificament I'accés a I'’espai public de comunicacié amb Us de I'espectre
radioeléctric. En aquest sentit, desplega el regim general de la llicéncia, d’acord amb les lleis
22/2005 i 7/2010, atribueix al Consell de I’Audiovisual de Catalunya la competéncia per al seu
atorgament i eventual renovacio i determina, d’acord amb la normativa basica de I'estat, que
s’atorga per un termini de quinze anys , que no pot perdre en cap cas el seu caracter originari
de servei de comunicacié audiovisual comunitari sense anim de lucre, i que no pot ser objecte
de transmissio ni d’arrendament. En aquest sentit, s’ha ajustat al previst en la senténcia del
Tribunal Constitucional de 22 de juny de 2017, que ha anul-lat la previsié de la Llei 22/2005
que fixava en 10 anys el termini de les llicéncies i ha confirmat el termini de 15 anys que ja
establia la normativa basica estatal i que, de fet, ja es venia aplicant pel Consell de
I’Audiovisual de Catalunya en la practica. La prohibicié de transmissi6 i arrendament de les
llicéncies, que el Tribunal Constitucional ha declarat nul-la amb caracter general, es manté,
tanmateix, amb caracter excepcional per als serveis de comunicacié audiovisual comunitaris
sense anim de lucre, segons es despréen de l'article 32.5 de la Llei 7/2010.

Es important destacar l'article 11, referent al Projecte de servei, que ha de descriure el
contingut de caracter social, educatiu o cultural, o les necessitats de comunicacié
especifiques, que ha de cobrir el servei per al qual se sol-licita la llicéncia. Amb aquest objecte,
el precepte descriu detalladament quin ha de ser el seu contingut. El Projecte de servei ha
d’incloure, en primer lloc, la graella de programacié, amb el detall del nombre total d’hores
d’emissié setmanal, amb indicacié dels dies i ’horari d’emissio, que ha d’estar orientada a
satisfer les necessitats socioculturals de I'ambit d’audiéncia que es pretengui cobrir i, en
especial, les de comunicacié de proximitat que s’hi generin. També s’han d’indicar els
mecanismes de participacid de la comunitat a la qual s’adreca el servei en la determinaci6 de
la programacio i en la gestié de les activitats, i també la possibilitat d’accés al mitja per part
d’entitats i institucions no lucratives que estiguin domiciliades a I'area de cobertura de la
llicéncia. Cal aixi mateix indicar la persona responsable editorial i la durada maxima prevista
del projecte i descriure la infraestructura técnica i les caracteristiques técniques dels equips,
la ubicaci6 prevista dels estudis i, si s’escau del centre emissor. Finalment, i amb caracter
general, cal que el Projecte de servei indiqui els mitjans previstos per tal d’afavorir la promocio,
el coneixement i la difusié de la llengua i la cultura catalanes, garantir I'accés de persones
amb discapacitat i afavorir la igualtat entre dones i homes, tant en I'ambit intern com en la
promocid, en la seva programacio, d'una imatge de dones i homes no associada a
comportaments estereotipats.

La Seccio 3 fa referéncia a I'accés a I'espai public de comunicacié sense Us de I'espectre
radioeléctric. En aquest cas, s’estableix que el contingut de la comunicacié prévia ha d’incloure
en tot cas, la identificaci6 del prestador del servei, la descripci6 de I'activitat i la dels continguts
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difosos, que han de reflectir el caracter social o cultural dels continguts, o les necessitats de
comunicacié especifiques que ha de cobrir el servei. Les condicions i el procediment de
comunicacié prévia en aquests casos es regeixen per la Instruccié general sobre les
condicions i el procediment de la comunicacié prévia per a la prestacié de serveis de
comunicacié audiovisual mitjancant tecnologies altres que I'espectre radioeléctric, aprovada
mitjancant I’Acord 65/2012, de 26 d’abril, del Ple del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, si
bé en tot cas cal adjuntar el Projecte de servei previst per l'article 11.

El Capitol 3, per la seva part, estableix un marc general per a les mesures de foment en relacié
amb els mitjans de comunicacié comunitaris sense anim de lucre, amb unes orientacions
generals que adrecen aquestes mesures, de forma prioritaria, a finangar els costos necessaris
per a la prestacié del servei en condicions optimes, com sén , entre d’altres, els derivats del
transport del senyal, de I'adquisicié dels equips o de la formaci6 i professionalitzacié de les
persones que col-laboren en aquests mitjans. A partir d’aqui, el departament competent en
matéria de mitjans de comunicacié ha d’establir les mesures necessaries, a través de les
corresponents convocatories de subvencions.

Finalment, el Capitol 4 estableix el Consell de la comunicacié audiovisual comunitaria sense
anim de lucre com a instrument de participacio i col-laboracié ciutadana en el sentit de I'article
66.3 de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i
bon govern. El projecte de decret en descriu la naturalesa i les funcions, en la linia apuntada
més amunt, i en fixa la composicid, integrada per representants de I’Administracié de la
Generalitat, del Consell de I'Audiovisual de Catalunya, de les entitats locals catalanes, dels
ens associatius representatius de la comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de lucre
i per persones expertes en la materia. Esta adscrit al departament de la Generalitat competent
en matéria de mitjans de comunicacio i es regeix pel mateix Decret, per les normes de regim
intern que pugui establir i, supletoriament, pel que estableix el capitol Il del titol primer de la
Llei 26/2010, del 3 d'agost, de regim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya, relatiu al régim juridic dels organs col-legiats. Aixi mateix, es preveu
I'establiment d’'un mecanisme de retiment de comptes i transparéncia, a partir d'una memoria
que s’adrecga al Govern i es fa publica mitjangant la pagina web del departament competent
en mitjans de comunicacio i el Portal de la Transparéncia.

La disposicié addicional primera preveu que el Consell de I'’Audiovisual de Catalunya convoqui
el concurs per a I'adjudicacié de les llicencies en el termini de sis mesos a comptar de la
planificaci6 de les llicencies, tenint en compte, en alldo que fareferéncia als serveis de televisio,
el que preveu la disposici6 transitoria catorzena de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de
la comunicacié audiovisual, en relacié als serveis de televisio digital terrestre de proximitat
sense anim de lucre que estaven en funcionament amb anterioritat a I’1 de gener de 2009. La
disposicié addicional segona recull el compromis de ’Administracio de la Generalitat de vetllar
per tal que els serveis de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre puguin
disposar, si s’escau, d’'una reserva de I'espectre d’ambit inferior al municipal, o bé de mesures
que permetin I'Gs compartit d’aquest domini. Aquesta actuacié es pot vehicular a través de la
participacié autondomica en la planificacié del domini public radioeléctric, en els termes de
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I'article 7.2 del Reglament sobre I'Gs del domini public radioeléctric, aprovat per Reial decret
123/2017, de 24 de febrer, o bé de la comunicacioé de les llicéncies atorgades, d’acord amb
I'article 39.2 del mateix Reglament.

La disposicié derogatoria deroga els decrets 80/1989, de 4 d’abril, i 273/1989, de 10 de
desembre, de regulacié del servei de radiodifusié sonora en ones meétriques amb modulacié
de frequéncia. Aquests decrets, que ja havien estat derogats en alldo que fa a la radiodifusio
comercial, segueixen vigents en relacié a les que anomenen “emissores educatives i culturals
d’ambit local”, categoria aquesta que es contradiu tanmateix amb la de serveis de comunicacié
audiovisual comunitaris sense anim de lucre que regula el projecte de decret. Per tant, raons
d’elemental seguretat juridica aconsellen aquesta derogacio.

La disposicié final, finalment, conté dos apartats. En el primer, s’estableix I'autoritzaci6 al
departament competent en matéria de mitjans de comunicacié per a dictar les normes
d’aplicaci6 del decret en alldo que no correspongui al Consell de I’Audiovisual de Catalunya. El
segon disposa I'entrada en vigor del decret, als vint dies a comptar de la seva publicacio al
Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya.

b) Consulta publica previa

Amb caracter previ a la tramitacié d’aquest projecte de decret, s’ha obert un periode de
consulta publica, a través del portal Participa gencat, de I’Administracié de la Generalitat, del
qual se n’ha fet també difusié mitjangant la web de mitjans de comunicacio i dels diaris digitals
El Nacional i Nacié Digital , que han incorporat un link al referit web de la Generalitat. En la
consulta s’ha demanat I'opinid dels subjectes i les organitzacions més representatives del
sector dels mitjans de comunicacié sobre els aspectes esmentats per I'article 133.1 de la Llei
39/2015, d’'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions publiques.
A aquests efectes, s’ha exposat una memoria en la qual es contenia la proposta de
I’Administracio en relacio als problemes que es pretenen solucionar amb aquesta iniciativa, la
necessitat i oportunitat de I'aprovacié del decret, els objectius de la norma i les possibles
solucions alternatives, regulatories i no regulatories. Aixi mateix, es va trametre per correu
electronic el text de la memoria a diverses persones i entitats representatives. La consulta
publica va estar oberta entre els dies 3 i 24 de febrer de 2017, segons consta en el certificat
emes amb data 6 de juny de 2017 per la directora general de Transparéncia, Dades Obertes
i Qualitat Democratica de la Generalitat de Catalunya que consta en I'expedient .

L'informe final d’aquest tramit, emés en data 17 de mar¢c de 2017 pel director general de
Mitjans de Comunicacid, consta publicat en el portal Participa.gencat i s’ha incorporat a
I'expedient de la disposicié. D’acord amb aquest informe, la iniciativa va tenir una acollida
satisfactoria per part dels sectors afectats, que van formular diversos suggeriments, alguns
dels quals han estat incorporats al text del projecte de Decret, com soén la definici6 del servei
i la delimitacié dels tipus d’entitats que poden prestar-lo, la prohibicié que aquests mitjans
siguin utilitzats per fer proselitisme d’idees contraries als drets humans, I'establiment de linies
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d’ajuts per garantir la sostenibilitat d’aquests serveis o I'establiment d’'un mecanisme de
participacié del sector.

c) Participacio ciutadana en I'elaboracié de la norma

Atés que el sector potencialment destinatari del projecte de decret és molt heterogeni, s’ha
considerat convenient obrir el procediment potestatiu obert a tota la ciutadania previst a I'article
69 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i
bon govern, per un periode de quinze dies.

2. Marc normatiu en qué s’insereix el projecte de disp osici6 reglamentaria

El projecte de decret desplega les previsions dels articles 70 i 71 de la Llei 22/2005, de 29 de
desembre, de la comunicacid audiovisual de Catalunya, tenint en compte el que preveuen els
articles 18 i 20 de la mateixa llei, i en el marc de la normativa basica establerta per I'article 32
de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la Comunicacié Audiovisual, referent als serveis
de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre. Dins la Llei 22/2005, I'article 70
garanteix una reserva d’espai public de comunicacié per als serveis de comunicacio
audiovisual prestats per entitats privades sense anim de lucre i determina que s’han d’establir
reglamentariament els criteris d’accés a aquest espai de reserva. L'article 71, per la seva part,
atribueix als poders publics competents en matéria audiovisual I'obligacié d’'impulsar mesures
de foment en aquest sector .

L’'article 32 de la Llei 7/2010 regula amb caracter basic aquest tipus de serveis i en determina
els destinataris (entitats privades sense anim de lucre), I'objecte (atendre les necessitats
socials, culturals i de comunicacié especifigues de comunitats i grups socials), la forma
d’emissioé (en obert i sense cap tipus de comunicacié audiovisual comercial), la garantia de
reserva d’espectre radioeléctric per aquest tipus de serveis, la subjecci6 a llicéncia, que no
podra perdre mai la seva condicié de servei de comunicacié audiovisual sense anim de lucre
i va aparellada amb la concessi6 d’Us privatiu del domini public radioeléctric necessari i les
obligacions financeres dels prestadors, com la de justificar la procedéncia dels fons i
desglossar despeses i ingressos. Cal, tanmateix, fixar les condicions en qué es pot obtenir la
llicéncia, o realitzar la comunicacio6 prévia, que permeti dur a terme aquesta activitat i preveure
amb caracter complementari I'establiment de mesures de foment d’aquests mitjans i de
mecanismes de debat i comunicacié entre les entitats del sector i ’Administracié publica. El
regim establert en el projecte de Decret complementa I'establert amb caracter general per a
la llicéncia i la comunicacié préevia per les Lleis 22/2005 i 7/2010, amb el desplegament
reglamentari que dugui a terme el Consell de I’Audiovisual de Catalunya d’acord amb la
potestat que li confereix I'article 117 de la mateixa Llei 22/2005.
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3. Relacié de les disposicions afectades pel projecte de disposici6 reglamentaria,
taula de vigéncies i derogacions resultants

El projecte de decret comporta la derogacio del Decret 80/1989, de 4 d’abril, de regulacié del
servei de radiodifusié sonora en ones metriqgues amb modulacié de frequencia, i del Decret
273/1989, de 10 de novembre, que el modifica. Aquestes disposicions, que ja havien estat
parcialment derogades en relacié a la radiodifusi6 comercial, mantenen, no obstant, les
anomenades emissores “culturals sense anim de lucre”, que no s’ajusten a les
caracteristiques propies dels mitjans de comunicaci® comunitaris i poden donar lloc a
confusid, rad per la qual és procedent la seva derogaci6 total.

4. Competéencia de la Generalitat sobre la matéria

La Generalitat és competent per a impulsar aquest projecte de decret de conformitat amb
I'article 146.1 b) de I'Estatut d’Autonomia de Catalunya, segons el qual li correspon la
competéncia compartida sobre la regulacio i el control dels serveis de comunicacié audiovisual
que utilitzin qualsevol dels suports i les tecnologies disponibles dirigits al public de Catalunya
i també sobre les ofertes de comunicacié audiovisual, si es distribueixen pel territori de
Catalunya. Per la seva naturalesa, els serveis de comunicaci6 audiovisual sense anim de lucre
tenen un ambit exclusivament local, per la qual cosa encaixen en I'ambit territorial d’actuacié
de la Generalitat. Aixd s’entén en relaci6 amb la competéncia basica de I'Estat, conforme a
I'article 149.1.27 de la Constitucio, i la competéncia exclusiva estatal sobre telecomunicacions
de l'article 149.1.21.

La senténcia del Tribunal Constitucional de 22 de juny de 2017,dictada en el recurs
d’inconstitucionalitat nim. 8112-2006 ha confirmat la competéncia de la Generalitat per a
regular els serveis de comunicaci6 audiovisual comunitaris sense anim de lucre, en els termes
exposats i ha declarat constitucionals les mesures previstes en la Llei 22/2005 i que es
desenvolupen en aquest projecte de Decret.

5. Relacié motivada de les persones i entitats a les q uals s’ha d’atorgar tramit
d’audiéncia
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S’hauria d’atorgar tramit d’audiéncia a les seglents persones i entitats:

a) Entitats representatives del sector dels mitjans de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre

- Forum Europeu de Mitjans Comunitaris

- Assemblea per a la Comunicacié Social

- Amics de Radio Televisi6é Cardedeu

- Associacio Cultural Contrabanda

b) Entitats representatives del sector de la radiodifusio privada

- Associacio Catalana de Radio

- Associaci6 de Televisions de Proximitat de Catalunya

c) Entitats municipalistes

- Associaci6 Catalana de Municipis

- Federacié de Municipis de Catalunya

d) Televisions publiques

- Corporacio Catalana de Mitjans Audiovisuals

- Coordinadora de Televisions Publiques Locals

- Xarxa Audiovisual Local

- Consorci Local i Comarcal de Comunicacié

- Consorci Local Localret

- Associaci6 de Mitjans de Comunicacié Local

- Federaci6é de Radios Locals de Catalunya

e) Administraciéo General de I'Estat

- Direcci6 general de Telecomunicacions (Ministeri d’'Inddstria)

f) Universitats (serveis de comunicacié audiovisual sense anim de lucre prestats per

universitats)

- Consell Interuniversitari de Catalunya

10

Doc.original signat per:
CPISR-1 C Jordi del Rio i Gonzélez
12/07/2017

Document electronic garantit amb signatura electronica. Podeu verificar la integritat
d'aquest document a l'adreca web csv.gencat.cat

Original electronic / Copia auténtica

CODI SEGUR DE VERIFICACIO

0IESQ6NMBIQUQQL87RS1ETTU32BGO3RL

Data creaci6 copia:
14/07/2017
Data caducitat copia:
14/07/2020
Pagina 10 de 12




I} Generalitat de Catalunya

Al www.gencat.cat

GENERALITAT DE CATALUNYA

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Direccié General

de Mitjans de Comunicacié

g) Col-legis professionals
- Col-legi Oficial d’Enginyers de Telecomunicacio
- Col-legi Professional de I'Audiovisual de Catalunya
- Col-legi de Periodistes de Catalunya
- Sindicat de Periodistes de Catalunya
h) Representants de la societat civil
- CONFAVC-Confederaci6 d’Associacions de Veins de Catalunya
- Federaci6 catalana d'ONGD
i) Persones expertes
- Sr. Pompeu Casanovas Romeu (Institut de Dret i Tecnologia UAB)
- Sra. Amparo Huertas (Institut de la Comunicacio (Incom-UAB))
- Sr. Miquel Rodrigo (Unitat d’'Investigacié en Comunicacié Audiovisual UPF)
- Sr. Joan Corbella (Unitat d’Investigacié en Comunicacié Audiovisual UPF)
- Sr. Josep Maria Marti (Observatori de la Radio a Catalunya)
- Sr. Joan Manuel Tresserras (Universitat Autbonoma de Barcelona)

- Sr. Josep Angel Guimera i Orts (Facultat de Ciéncies de la Comunicacio.
Universitat Autonoma de Barcelona)

- Sr. Javier Garcia Garcia (Red de Investigacion en Comunicacion Comunitaria,

Alternativa y Participativa)

6. Procedéncia, si escau, de sotmetre I'expedient a in formacio publica
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Atés que el projecte de decret afecta els interessos de terceres persones, €s procedent
sotmetre’l a informacio publica.

7. Procedéencia de sol-licitud d’'informes i dictamens

En compliment d’alld que preveu la lletra a) de I'article 10 de la Llei 2/2000, de 4 de maig, del
Consell de I’Audiovisual de Catalunya, es va sol-licitar, amb data 17 de mar¢ de 2017, I'informe
previ del CAC en relacié amb aquest projecte de decret. L'informe ha estat emés amb data 8
de maig de 2017 i aprovat pel Ple del Consell per I'Acord 42/2017, de 10 de maig. De
I'esmentat informe, aquesta Direccid general n'ha emeés la corresponent valoracio, que
s’incorpora a I'expedient.

Aixi mateix s’ha de sol-licitar I'informe extern preceptiu de la Comissié de Govern Local i del
Consell de Treball, Econdmic i Social de Catalunya, tenint en compte I'ambit material del
projecte amb afectacié als municipis i altres ens locals, i la seva vinculacié amb els ambits
economics i socials .

En tractar-se d’'un decret dictat en desenvolupament d’una llei, s’ha de sol-licitar el dictamen
preceptiu de la Comissi6 Juridica Assessora.

Jordi del Rio i Gonzalez
Director general de Mitjans de Comunicacio
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