De: J.A del Castillo

Voldria s'interessessin pel procés d'assignacié de places pel sistema ATRI, Portal d'informacié
de la Generalitat de Catalunya.

Es un procés del tot opac on no existeixen els barems, no es coneix els aspirants, i la tltima
fase consisteix en una entrevista de I'equip directiu {en el cas del Centre Penitenciari de Mas
d'Enric, Tarragona), que és a la fi qui decideix a qui se li assigna la plaga.

Si voleu més informacio, resto a la vastra disposicid.

Salutacions

De: M. Tarres

Benvolguts i benvolgudes,

Gracies per I'oportunitat que ens doneu com a ciutadans.

Aqui teniu algunes aportacions :

CAL evitar amb penalitzacié si s'escau aquells organismes que amaguen dades. S6n coneguts
alguns organismes catalans que no obren alguns dels seus datasets i a sobre en fan negoci
venent-los a altres organismes publics. Dits apleguen poca claredat a la llei. Cal deixar-ho
indubitat en el reglament.

CAL amonestar als treballadors publics que amaguen informacid.

CAL marcar terminis maxima d'obertura per tal que la informacio serbi a la ciutadania ja
caducada o poc itil.

CAL incentivar |la publicitat ACTIVA des dels organismes que generen les dades.
CALmarcar terminis en la publicacié als corresponents portals Open data.

CAL fer un llistat centralitzat i enllacat en rdf per exemple on quedi clar tots els datasets oberts
de Catalunya i tots els que havent d'estar no hi sén.

..fins agui avui. 5i m'ho permeteu continuaré tan bon punt tingui disponibilitat. Disculpeu
també les possibles faltes i mancances, esta escrit des d'un mobil de pantalla petita.




De: Comissid de Dret Ambiental del Col-legi d'Ambientolegs de Catalunya

Des de la Comissid de Dret Ambiental del Col-legi d'Ambientdlegs de Catalunya reclamem un
adequat accés a la informacié medi ambiental en tots els aspectes (contaminacié atmosférica,
reciclatge de residus, contaminacio de l'aigua, us del territori, us de plaguicides, etc...), aixi
com la normativa ambiental que sigui d'interés ciutada. En definitiva, demanem Open Data
Ambiental.

Moltes gracies per la seva atencid,

Salutacions cordials
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CONSULTA PUBLICA PREVIA A L'ELABORACIO DEL REGLAMENT DE
DESENVOLUPAMENT PARCIAL DE LA LLEI 19/2014, DE TRANSPARENCIA,
ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN

La Hlei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica
i bon govern (en endavant, LTAIPBG) dissenya o dibuixa un marc de regulacio
ambicidés que introdueix transformacions importants en la forma d'actuar de les
organitzacions publiques des del punt de vista intern i en la seva relacié amb el
ciutada i que s'han d'anar implementant de forma progressiva. El compliment de la
norma requereix, d'una banda, un canvi en la cultura organitzativa de les
institucions i, d'altra banda, un compromis politic respecte del seu compliment,

La regulacié que fa la norma es pot dividir en cinc blocs:

1. Transparéncia, en la regulacio de la publicitat activa (Titol Il)
2. Accés a la informacié publica (Tito! II1)

3. El Registre de Grups d’Interés (Titol V)

4. El bon govern, que es basa en la regulacié del Codi de Conducta dels Aits
Carrecs i el dret a una bona administracié, mitjangant les Cartes de Serveis (Titol

V)

5. El govern obert, que s'identifica amb la participacid ciutadana en I'elaboracié de
disposicions generals (Titol VI)

D'agquests cinc blocs, son objecte de consuita plblica els dos primers, juntament
amb el titol | que regula les disposicions generals.

Després d'un any i mig d’entrada en vigor de la norma, pel que fa al dret d'accés a
la informacid publica i d'un any i escacs pel que fa a les obligacions derivades de
publicitat activa, la iniciativa que es sotmet a consulta publica aboca a proposar uns
determinats punts o aspectes a tenir en compte a I'hora de reglamentar els tres
primers titols de la norma, en els termes que tot seguit s'exposen.

Al Titol |: Disposicions generals

En relacido a J'article 4.2 de la LTAIPBG, caldria desenvolupar el concepte d'alt
carrec. Tenint en compte que s’han anat aprovant diferents Codis de Conducta —la
Federacié de Municipis de Catalunya disposa d'un Codi de conducta i bon govern-
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tipus per a carrecs publics representatius i directius publics dels governs locals i de
les seves entitats del sector public institucional, FAjuntament de Barcelona esta en
fase d'aprovacidé del seu propi amb naturalesa reglamentaria, l'ajuntament de
Mollet del Vallés en disposa d'un aprovat pel Ple Municipal en-sessid del 30 de
maig de 2016-, caldria definir el perfil de personal que s'inclou dins del concepte
d'alt carrec.

B/ Titol Il: De la Transparéncia

Dins d'aquest Titol, es fan dues aportacions vinculades a dos preceptes inclosos
dins del capitol que regula la publicitat activa i en relacio a un precepte inclos dins
del capitol regulador de ia transparéncia en la gestié administrativa. Els preceptes
son els segiients: '

= article 9, relatiu a la transparéncia en I'organitzacié institucional i I'estructura
administrativa;

« article 10, relatiu a la transparéncia en les decisions i actuacions de
rellevancia juridica; i

= article 15, relatiu a la transparencia en I'activitat subvencional,

L'article 9 de fa LTAIPBG regula la transparéncia en l'organitzacio institucional i
I'estructura administrativa. Interessa més que un desenvolupament, un aclariment
en relacio al punt 1 lletra e) que fa referéncia a fer publica, en aplicacié del principi
de transparéncia, la informacié relativa a «e} Les convocatories i els resultats dels
processos selectius de provisio | promocié del personal.»

En puritat, caldria afegir “l'accés® atés que només contempla la publicitat dels
processos vinculats a la carrera professional (provisid i promocid) i no parla de la
publicitat en processos selectius d'accés a la funcié pablica.

L’article 10 de la LTAIPBG regula la transparéncia en les decisions i actuacions
de rellevancia juridica. Dins d'aquest precepte, tant I'apartat f) com l'apartat h)
inclouen el qué podem anomenar “conceptes juridics indeterminats”. | ho fan quan
estableixin 'obligacio de fer plblica determinada informacié:

«f) Els actes administratius, les declaracions responsables i les comunicacions
previes que puguin fenir incidéncia sobre el domini public o la gestié dels serveis
publics, | aguells altres en que ho a liin raons d'especial interés pablic.

h) Les resolucions administratives i judicials gue puquin tenir rellevancia publica
{.).»
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Convindria un desenvolupament/aclariment d'aquests conceptes.
p

L'article 15 de la LTAIPBG regula la transparéncia en l'activitat institucional. En el
seu apartat 2, estableix de forma textual el segilent:

«2. Les bases reguladores de la concessié de subvencions i ajudes pabligues que
puguin alorgar-se per un import superior a 10.000 euros han d'incloure I'obligacié
dels behneficiaris, si sén persones juridiques, de comunicar als subjecfes obligats Ia
informacid relaliva a les relribucions dels seus drgans de direccié o administracio, a
l'efects de fer-les publiques. En els supdsils legals en que no s'apliqui un procés de
concurréncia per atorgar les subvencions o ajuts, aquesta obligacid ha d'incloure ef
corresponent acle o conveni.»

El redactat literal del precepte ha permés o ha instaurat la practica en
determinades entitats —associacions o fundacions- de facilitar la informacio de
forma agrupada, és a dir, la retribucié conjunta de I'érgan de direccié i no la
individualitzada dels membres que l'integren. Si tenim en compte que la LTAIPBG
estén les obligacions de transparéncia recollides al Titol Il als partits politics, a les
associacions i fundacions vinculades, a les organitzacions sindicals i empresarials i
a les entitats privades i que les bases que regulen la concessié de subvencions i
ajudes publiques inclouen la previsio de larticle 15.2, caldria desenvolupar
reglamentariament la previsié del precepte per tal de determinar si quan la llei parla
de “la informacio relativa a les retribucions del seus drgans de direccid o
administraci6”, hi ha prou amb facilitar la informacid agrupada o cal concretar la
retribucio dels membres que integren els érgans de direccid.

C/ Titol lll: El dret d’accés a la informacié publica

Dins d'aquest titol, convé fer els comentaris seglients:

= en relacid a l'article 29.1, apartats a) i b) de la LTAIPBG, relatiu a2 dues
causes d'inadmissié

» en relacio a la Comissio de Garantia del Dret d'Accés a la Informacid
Publica (GAIP), com a institucid que vetlla pel compliment i les garanties
del dret d'accés a la informacio publica

L’article 29.1 de ia LTAIPBG recull, entre d'altres, com a causes d'inadmissio de
les sol-licituds d'accés a la informacié plblica les seglients:

«a) Si sol-liciten notes, esborranys, resumns, opinions o qualsevol document de
treball intern sense relflevancia o interés public.
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b) Si per obtenir la informacid que sol-liciten &s necesséria una tasca complexa
d'elaboracicé o reelaboracio {...)»

En relaci6 a aquests dos apartats de I'article 29.1 de la LTAIPBG, la GAIP ha emés
diferents pronunciaments donant resposta a reclamacions individualitzades
plantejades per ciutadans que no han vist satisfet el seu dret d'accés en aplicar
I'Administracio Publica aguesta causa d'inadmissio.

Respecte de la causa recollida a I'apartat a) del precepte, es plantegen dubtes
sobre la consideracio d'esborrany; algunes resolucions de la GAIP ho vinculen a

documents pendents de signatura perd I'activitat municipal pot generar altres
documents signats com a “declaracions d'intencions” o “compromisas entre parts” o
“protocols”, que caldria algun pronunciament al respecte. | si hi ha signat un
d'aquests documents perd no s'ha aprovat per organ competent perqué encara
estad subjecte a revisid?. En el mateix sentit, quan I'apartat parla de “qualsevol
document de treball intern sense rellevancia o interés public”; a sensu contrari, un
document de treball intern rellevant no és causa d'inadmissio o, per anar més enlla:
quan un document intern és o no rellevant.

Per tant, respecte de 1a causa d'inadmissio recollida a 'apartat a) de l'article 29.1
de la LTAIPBG, caldria definir els conceptes que la integren.

Respecte de la causa recollida en I'apartat b) de! precepte, en el Dictamen

112016 de la GAIP, i fent referéncia a diferents resolucions emeses, la GAIP inclou
un seguit dindicis i requisits —amb caracter merament indicatiu- gque poden
significar la realitzacié d'una tasca complexa d'elaboracid o reelaboracid en
I'obtencié de la informaci6, sempre i quan s'acrediti i no es tracti d'una al-legacio
genérica. En aquest sentit;

a} Que calgui extreure la informacio sollicitada de documents que tenen un
contingut meés ampli, especialment si aquesta tasca s'ha de fer manualment
i en relacié amb diversos documents arxivats a diferents expedients, i més
encara si la informacioé que cal extreure no és simple i directa i requereix
una certa activitat d'analisi o d'interpretacio.

b) Que calgui obtenir la informacidé sol-licitada de bases de dades o d'arxius
digitals, i que sigui necessari a aquests efectes ulilitzar programes
informéatics més o menys especialitzats o sofisticats.

c) Que calgui obtenir ia informacié sol-licitada combinant bases de dades o
arxius electronics i arxius en paper, requerint a més una tasca d'analisi o
d'interpretacio.
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d) Que la informacid sol-licitada correspongui a un lapse temporal molt ampli,
de manera que calgui cercar-la entre diversos expedients cronolégicament
aliunyats i fins i tot entre diversos contenidors o ambits fisics d'arxiu de

documents.

e) Que calgui obtenir la informacié sol-licitada d'un nombre molt elevat de
documents i d'expedients diferents, especialment si es troben dispersos, bé
sigui per raons cronoldgiques o de qualsevol altra indole.

La resolucid de la reclamacié 78/2017 incorpora altres indicis raonats i acreditats,
com sdn els segiients:

a) El volum ingent de la documentacid de la que es demana copia (més d'un
quilometre i mig de documents, el que suposa més de 16 milions de folis).

b) El fet que cada expedient contingui diversos tipus de documents, molts dels
quals no estarien digitalitzats i molts dels que estan digitalitzats ho serien en
suport CD, de manera que tampoc s’integrarien a la tramitacié electronica.

¢) L'obtencié de la informacid demanada requereixi una recerca no només
informatica, sind també manual, per tal de localitzar, primer, Ila
documentacié que caldria digitalitzar i, segon, per procedir a digitalitzar-la.
Aquesta tasca, que facilment es pot qualificar de complexa, esdevindria
probablement ingent si hom té en compte el volum de més de 16 milions de
folis que suma tota la informacié demanada.

d) Els recursos personals limitats que podria afectar seriosament el normal
funcionament de I'empresa.

Per tant, respecte de la causa d'inadmissié recollida a l'apartat b) de I'article 29.1
de la LTAIPBG, ajudaria a I'Administracié Ptiblica el fet que per reglament es
desenvolupés aquesta causa d'inadmissid, establint uns indicis /o requisits
determinats amb caracter general.

Pel que fa a la GAIP, cal fer dues aportacions,

En primer lloc, partint del redactat de Farticle 41.2 de la LTAIPBG i considerant
que l'organitzacié i funcionament de la GAIP pel Ple de la Comissid de 15.09.2015,
es sotmet a valoracid si el reglament [a iniciativa del qual esta sotmesa a consulta
publica podria constituir €l vehicle per a la seva incorporacid.

En segon lloc, seria interessant que en aquest desenvolupament reglamentari de
funcions es pogués incloure com a funcié de la Comissid I'emetre informes o
dictamens o atendre consultes vinculades amb la publicitat activa, atés que en la
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implementacié de la llei en aquesta matéria, es generen dubtes que no obtenen
resposta per part de cap organisme o institucio.

Finalment, dos aspectes que interessa comentar; un d'ells, derivat de la regulacié
inclosa a la disposicio addicional primera apartat 1 de {a LTAIPBG i el segon, té
relacié amb la presentacio de sol-licituds per email o correu electronic.

Respecte del primer punt, seria interessant desenvolupar i reglamentar el contingut
de la disposicioé addicional primera en el seu apartat 1 per guanyar en eficacia
en la tramitacié de les sollicituds de dret d'accés davant de determinades
mateéries, tal i com s'exposa tot seguit. Aquesta disposicid addicional primera,
apartat 1 disposa textualment el segiient:

«1. L'accés dels inferessats als documents dels procediments adminisiratius en
tramit es regeix pel que delermina la legislacié sobre régim juridic i procediment
administratiu.»

Aquesta previsio delimita la norma aplicable quan el sol-licitant &s un interessat i la
informacié a la que vol tenir accés es troba inclosa en un procediment administratiu
en tramit. Per tant, en la resta de casos, quan el sol-licitant no sigui interessat
independentment de qué el procediment estigui en tramit o finalitzat, aplicarem la
LTAIPBG i, a la vegada també aplicarem la LTAIPBG quan es tracta d'un
sol-licitant que pot ser interessat en un procediment finalitzat. Aquesta situacio
comporta que es posi en funcionament el procediment “definit” en la LTAIPBG
davant de situacions tant peculiars com, per exemple, que una persona titular d'una
llicéncia d'activitats, demani copia de la mateixa perqué I'’ha perdut i el redactat de
la norma avoca a vehicular-ho per Ia LTAIPBG perqué estem davant d'un
procediment finalitzat o que el mateix propietari d'una finca demani copia dels seus
planols. En aquests casos I'eficicia comportaria considerar al sol-licitant com a
interessat, independentment que el procediment estigui en tramit o finalitzat.

A [a vegada, d'aquesta disposicié addicional primera també deriva la necessitat de
determinar quan estem davant d'un procediment administratiu en tramit. En aquest
sentit, el dictamen 1/2016 de la GAIP aporta una mica de Hum al respecte en
disposar que «ef regim juridic d'accés de les persones interessades a la informacic
inclosa en un procediment administrativ en tramit s'ha d'aplicar mentre el
procediment no hagi finalitzat i, quan ho faci, també és aplicable mentre es puguin
plantejar accions administratives o jurisdiccionals d'impugnacio o revisié de la
resolucié o altra forma de finalitzacié corresponent» pero caldria definir-ho de forma
clara, sobretot la part final relativa a “altra forma de finalitzacié corresponent’.

Respecte del segon punt, &s més un comentari fruit de les situacions viscudes des
de I'entrada en vigor de la llei pel que fa al dret d'accés. En molts foros es comenta
la necessitat d'admetre com a sol-licitud d'accés a la informacié les que arriben per
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correu electronic, fet que comportaria una complicacié en la gestié i aniria en contra
del qué disposa la normativa vigent.

La interpretacié conjunta de la LTAIPBG i de la LPAC (llei 39/2015, d'1 d'octubre,
del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques) determina
l'obligacio d'identificacid del sol-licitant mitjangant un mecanisme que permeti la
seva identificacio fefaent. Les sol-licituds presentades per correu electrénic (email)
només son valides si existeix o s'aplica algun sistema electrénic que permeti la
identificacié fefaent del sol-licitant. La propia normativa vigent (LPAC) preveu
mecanismes d'identificacio electronica com el DNI electronic o la signatura
electrdnica; mecanismes que eviten qualsevol indici vinculat a la suplantacié
d'identitat i precisament, un dels requisits que exigeix l'article 26.1 de la LTAIPBG
en les sol-licituds és la identitat del sol-licitant.

L'Hogpitalet deAtokregat, 21 de marg de 2017.

LauralGémez Rdmon
Lletrada Assessoria Jurldica
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CONSULTA PUBLICA PREVIA A L'ELABORACIO DEL REGLAMENT DE
DESENVOLUPAMENT PARCIAL DE LA LLEI 19/2014, DE TRANSPARENCIA,
ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA | BON GOVERN,

En relacid a la consulta plblica prévia a [lelaboracié del reglament de
desenvolupament parcial de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacié publica i bon govern (LTAIPBG) i dins del termini habilitat, és
interés d'aquesta associacid fer aportacions en relacié a les matéries de la llei que
es pretén desenvolupar i que es concreten en :

» Les disposicions generals (Titol )

¥ Les obligacions de publicitat activa (Titol il)
¥ El dret d'accés a la informacié publica ( Titol (1)

l. Les disposicions generals

En relacié a l'article 4.2 de la LTAIPBG, caldria desenvolupar el concepte d'alt
carrec. Tenint en compte que s’han anat aprovant diferents Codis de Conducta —la
Federacidé de Municipis de Catalunya disposa d'un Codi de conducta i bon govern-
tipus per a carrecs publics representatius i directius plblics dels governs locals i de
les seves entitats del sector public institucional, I'Ajuntament de Barcelona esta en
fase d'aprovacid del seu propi amb naturalesa reglamentaria, I'ajuntament de
Mollet del Vallés en disposa d'un aprovat pel Ple Municipal en sessid del 30 de
maig de 2016-, caldria definir el perfil de personal que s'inclou dins del concepte
d'alt carrec.

Il. Les obligacions de publicitat activa

Dins d'aquest Titol, es fan les aportacions vinculades als preceptes seglents:

= article 9, relatiu a la transpareéncia en lorganitzacié institucional i l'estructura
administrativa,

= article 10, relativ a la transparéncia en les decisions i actuacions de
rellevancia juridica; i

L'article 9 de la LTAIPBG regula la transparéncia en l'organitzacié institucional i
Festructura administrativa. Interessa més que un desenvolupament, un aclariment
en relacié al punt 1 lletra e) que fa referéncia a fer publica, en aplicacié del principi
de transparéncia, la informacio relativa a «e) Les convocatories i els resultats dels
processos seleclius de provisio i promocio del personal.»



En puritat, caldria afegr “l'accés” atées que només contempla la publcitat del
processos vinculats a a carrera pr fessional (provisid promocid) i no parla de |
publicitat en processos selectius d'accés a la funcio pub ica.

D ns del mate x article 9 1, en I'apartat m), remet a desenvolupament eglamenta
la o ma i condicions en qué s'han de publicar al porta de transparéncia le
reso ucions dictades en apl cacid de la normativa sob e e égim d incompatibilitat
dels alts ca ecs.

L’article 10 de la LTAIPBG regula la transparéncia en es decisions i act ac ons
de relevancia juridica Dins d'aques precep e, tant I'apartat f) com l'apartat h)
inclo en el qué podem anomena conceptes juridics inde erminats”. | ho fan quan
es ableix n I'obligacid de er piblica determinada informacio:

«f) Es actes administratius, les declaracions responsables les comunicacion
previes que puguin fenir incidéncia sobre el domini piblic o la geslié dels se ei
publcs i aguells alfres en que ho aconsellin raons d espec al interés public

h) Les resolucions administratives 1 judicias gue p guin tenir rellevancia publica
{ )»

Convind a un desenvolupament/ac ari ent d'aguests conceptes atés que a seva
manca de concrecié aboca a que la majoria de es administ acons puabliques
publqui al seu porta totes ies senténcies, la qual cosa dificuta —pel volum- la
ecerca.

Ill. El dret d’accés a la informacié publica

Dins d'aquest titol, convé fe els comentaris seglien s

= en relacio a l'artcle 29 1, apartats a) b) de a LTA PBG, relatiu a dues
causes d'inadm’ssio

= en relacié a la Comiss 6 de Garantia del D et d’'’Accés a la nformac'd
Publica (GAIP), com a ins tucié que vetla pel compimen les garanties
del dret d’accés a a informacioé piblica

L'article 29.1 de la LTAIPBG ecull entre d altres, co a causes d'nadm ss ¢ de
les sollicituds d'accés a la informacid publica les seglients

«a) Si sol liciten notes esbhorranys, resums, op nions o qualsevol document de
treball infem sense rellevancia o interés pablic



b) Si per obltenir la informacid que sol-liciten és necessaria una lasca complexa
d'elaboracio o reelaboracié (...)»

Respecte de la causa recollida a I'apartat a) del precepte, es plantegen dubtes
sobre la consideracid d'esborrany; algunes resolucions de la GAIP ho vinculen a

documents pendents de signatura perd lactivitat municipal pot generar altres
documents signats com a “declaracions d'intencions” o “compromisos entre parts” o
“protocols”, que caldria algun pronunciament al respecte. | si hi ha signat un
d'aquests documents perd no s'ha aprovat per érgan competent perqué encara
esta subjecte a revisi6?. En el mateix sentit, quan l'apartat parla de “qualsevol
document de treball intern sense rellevancia o interés public®; a sensu contrari, un
document de treball intern rellevant no és causa d'inadmissié o, per anar mes enlla:
quan un document intern és o no rellevant.

Per tant, respecte de la causa d'inadmissid recollida a I'apartat a) de I'article 29.1
de la LTAIPBG, caldria definir els conceptes que la integren.

Respecte de la causa recollida en l'apartat b) del precepte, en el Dictamen
1/2016 de la GAIP, i fent referéncia a diferents resolucions emeses, la GAIP inclou

un seguit d'indicis i requisits —amb caracter merament indicatiu- que poden
significar la realitzaci6 d'una tasca complexa d'elaboracié o reelaboracié en
{'obtencid de la informacid, sempre i quan s'acrediti i no es tracti d'una al-legacid
genérica. En aquest sentit:

a) Que calgui extreure la informacid sol-licitada de documents que tenen un
contingut més ampli, especialment si aquesta tasca s’ha de fer manualment
i en relacido amb diversos, documents arxivats a diferents expedients, i més
encara si la informacidé que cal extreure no és simple i directa i requereix
una certa activitat d’analisi o d'interpretacié.

b) Que calgui obtenir la informacié sol-licitada de bases de dades o d'arxius
digitals, i que sigui necessari a aquests efectes utilitzar programes
informatics més o menys especialitzats o sofisticats.

c) Que calgui obtenir {a informacié sol-licitada combinant bases de dades o
arxius electronics i arxius en paper, requerint a més una tasca d'analisi o
d'interpretacid.

d) Que la informacié sol-licitada correspongui a un lapse temporal molt ampli,
de manera que calgui cercar-la entre diversos expedients cronoldgicament
allunyats i fins i tot entre diversos contenidors o ambits fisics d'arxiu de
documents.



e) Que calgui obtenir la informacié sol-licitada d'un nombre molt elevat de
documents i d'expedients diferents, especialment si es troben dispersos, bé
sigui per raons cronoldgiques o de qualsevol altra indole.

La resolucio de la reclamacié 78/2017 incorpora altres indicis raonats i acreditats,
com sdn els seglents:

a) El volum ingent de la documentacio de la que es demana copia (més d'un
quildmetre i mig de documents, el que suposa més de 16 milions de folis).

b) El fet que cada expedient contingui diversos tipus de documents, molis dels
quals no estarien digitalitzats i molts dels que estan digitalitzats ho serien en
suport CD, de manera que tampoc s'integrarien a la tramitacié electrénica.

¢} L'obtencié de la informacid demanada requereixi una recerca no nomeés
informatica, sind també manual, per tal de localitzar, primer, la
documentacié que caldria digitalitzar i, segon, per procedir a digitalitzar-ta.
Aquesta tasca, que facilment es pot qualificar de complexa, esdevindria
probablement ingent si hom té en compte el volum de més de 16 milions de
folis que suma tota la informacio demanada.

d) Els recursos personals limitats que podria afectar seriosament el normal
funcionament de 'empresa.

Per tant, respecte de la causa d'inadmissié recollida a l'apartat b) de l'article 29.1
de la LTAIPBG, ajudaria a FAdministracid Pulblica el fet que per reglament es
desenvolupés aquesta causa d'inadmissio, establint uns indicis /o requisits
determinats amb caracter general.

Pel que fa a la GAIP, cal fer dues aportacions.

En primer lloc, partint del redactat de I'article 41.2 de la LTAIPBG i considerant
que l'organitzacio i funcionament de la GAIP pel Ple de la Comissio de 15.09.2015,
es sotmet a valoracio si el reglament la iniciativa del qual esta sotmesa a consulta
publica podria constituir ¢l vehicle per a la seva incorporacié.

En segon lloc, seria interessant que en aquest desenvolupament reglamentari de
funcions es pogués incloure com a funcié de la Comissié l'emetre informes o
dictamens o atendre consultes vinculades amb |a publicitat activa, atés que en la
implementacid de la llei en aquesta matéria, es generen dubtes que no obtenen
resposta per part de cap organisme o institucid.

Finalment, interessa comentar un aspecte derivat de la regulacid inclosa a la
disposicio addicional primera apartat 1 de la LTAIPBG. En aquest sentit, seria



interessant desenvolupar i reglamentar el contingut de la digsposicié addicional
primera en €l seu apartat 1, tal i com s'exposa tot seguit.

Aguesta disposicid addicional primera, apartat 1 disposa textuaiment el seglent:

«1. L'accés dels interessals als documents dels procediments administratius en
tramit es regeix pel que determina la legislacié sobre régim juridic i procediment
administraliu. »

Aquesta previsi¢ delimita la norma aplicable quan el sol-licitant és un'interessat i la
informacid a la que vol tenir accés es troba inclosa en un procediment administratiu
en tramit. Per tant, en la resta de casos, quan el sol-licitant no sigui interessat
independentment de qué el procediment estigui en tramit o finalitzat, aplicarem Ia
LTAIPBG i, a la vegada també aplicarem la LTAIPBG quan es tracta d'un
sol-licitant que pot ser interessat en un procediment finalitzat. Aquesta situacié
comporta que es posi en funcionament el procediment “definit” en la LTAIPBG
davant de situacions tant peculiars com, per exemple, que una persona titular d’'una
llicéncia d’activitats, demani copia de la mateixa perqué I'ha perdut i el redactat de
la norma avoca a vehicular-hc per la LTAIPBG perqué estem davant d'un
procediment finalitzat o que el mateix propietari d'una finca demani copia dels seus
planoils. En aquests casos, guanyaria en eficacia I'administracid si considera al al
sol-licitant com a interessat, independentment que el procediment estigui en framit
o finalitzat.

A la vegada, d'aquesta disposicié addicional primera també deriva la necessitat de
determinar quan estem davant d'un procediment administratiu en tramit. En aquest
sentit, el dictamen 1/2016 de la GAIP aporta una mica de llum al respecte en
disposar que «ef regim juridic d'accés de les persones interessades a la informacié
inclosa en un procediment administrativ en tramit s'ha d'aplicar mentre el
procediment no hagi finalitzat i, quan ho faci, també és aplicable mentre es puguin
plantejar accions administratives o jurisdiccionals d'impugnacio o revisié de la
resolucié o altra forma de finalitzacié corresponent» pero caldria definir-ho de forma
clara, sobretot la part final refativa a “altra forma de finalitzacié corresponent”.

Barcelona, 21 de marg de 2017.
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APORTACIONS A LA CONSULTA PUBLICA ENTORN AL REGLAMENT

DE LA LLEI DE TRANSPARENCIA

La creixent desafeccié politica, els casos de corrupcid i la conseqiient desconfianga ciutadana
cap a les institucions publiques en general, son aspectes que minen la qualitat democratica de la
nostra societat. En aquest sentit, és sobretot responsabilitat de les administracions publiques
trobar vies de reconnexio amb la ciutadania i de restauracio de la seva legitimitat, el seu
prestigi i la seva vocacié de servei piblic.

Una d’aquestes vies és la Llei 19/20t4. de transparéncia. accés a la informacio pablica i bon
govern (LTAI), que pretén apropar I’Administracié a la ciutadania per tal de generar una

relacié de confianga. Entre altres aspectes rellevants, la llei estableix el dret d’accés a la
informacioé pablica com un dret subjectiu que tenen totes les persones, i que es complementa
amb la informacio que el ciutada pot obtenir per via de la publicitat activa (portals de
transparencia).

Amb tot, la LTAl ¢és una norma de gran abast, que necessita una reglamentacio
complementaria. Aixi es desprén, entre d’altres recomanacions, de I’informe del Sindic de
Greuges sobre I'avaluacio del primer any en vigor de la LTAIL

La Generalitat ha iniciat una consulta publica prévia per I’elaboracié d’un Reglament parcial
que ha de desenvolupar els titols [, 11 i Il de la Llei {disposicions generals, publicitat activa i
dret a la informacid publica, respectivament).

Aquesta consulta vol ser un instrument participatiu que serveixi per conéixer quins sén els
principals problemes d’aplicacié de la LTAI i quins sén els aspectes d’aquestes matéries que es
considera necessari reglamentar.

El Col-legi de Politdlegs i Sociolegs de Catalunya volem aprofitar aquest espai de participacio
fer-hi les nostres aportacions des de la perspectiva del nostre col-lectiu.

D’entrada, reafirmem la necessitat de reglamentar la Llei, i si bé considerem molt positiu I’inici
d’aquest reglament parcial, considerem igualment important que no es demorin els treballs per
a reglamentar els titols V i V1 de la Llei, referents al bon govern i govern obert.

D’altra banda, les nostres respostes a les preguntes que s’han formulat en el present procés de
consulta son les segiients:

Creieu que el reglament hauria de contribuir a delimitar els subjectes obligats per la LTAI?

Estan relativament ben delimitats per la Llei. En tot cas s’hauria d’acabar de definir els casos
ambigus.
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Aquesta norma facilitara aplicacié de la Llei de la Transparéncia per part dels ens locals,
entitats dels sector public, universitats publiques i d'altres subjectes obligats diferents de
I’Administracio de la Generalitat?

Respecte als subjecte obligats, cal que el nou reglament atengui la seva diversitat (ens locals,
entitats i empreses del sector plblic, universitats plbliques, departaments de la Generalitat,
col-legis professionals i altres ens obligats) i, en conseqiiéncia, harmonitzi les seves obligacions
amb la configuracid, les funcionalitats i les possibilitats de cada tipologia d’organitzacid, tenint
en compte la diversitat dels ens, en especial els recursos que tenen disponibles per acomplir la
Llei.

Quins aspectes de publicitat activa s haurien de concretar amb aquesta iniciativa normativa?

Respecte la publicitat activa, caldria també definir i desplegar el contingut de totes les
obligacions per aclarir-ne [’abast, facilitant a les diferents administracions la possibilitat
d’harmonitzar la multitud de portals web creats d’enca de I’aprovacio de la llei.

De la mateixa manera, cal que es reguli el format de la informacio publicada, per tal de fer-la
entenedora, ben organitzada i reutilitzable, evitant aixi que la publicacié d’informacio
esdevingui un mer abocament desorganitzat de dades. S’han d’establir criteris i protocols
d’homologacié que permetin transformar la informacidé de publicitat activa en dades obertes
que faciliti les comparacions i I’analisi de les dades.

Hi ha algun element del dret d’accés la regulacio de la qual sigui prioritaria.
Respecte les sol-licituds d’accés a la informacid, creiem oportti un estudi previ de la doctrina

del GAIP (Comissio de Garantia €] Dret d’Accés a la Informacio Pablica), que harmonitzi les
interpretacions i eviti una lectura restrictiva de la LTAIBG.
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Aportacions al reglament de desenvolupament parcial de la llei
19/2014, en la fase de consulta piblica prévia

El Departament d’Afers | Re acions Institucionals i Exteriors i Transparéncia de la Generalitat de
Catalunya ha obert a consulta publica prévia I'elaboracié del reglament de desenvolupament parcial de
la Lllei 19/2014, de transparéncia, accés a la info macié publica i bon govern (LTAIBG), amb I’ bjectiu
de disposar de les opinions i coneixer el posicionament de la ciutadania i les organitzacions més
representatives potencialment afectades per aquest projecte normatiu.

Les matéries que es planteja desenvolupar reglamentariament sén:

Les disposicions generals previstes {Titol [};
- Lesocbligacions de publicitat activa (Titol I1});
El dret d'accés a la informacié publica (Titol 111).

La consulta publica prévia es fixa els objectius seglients:

Conglxer quins sén els principals problemes d’aplicacid de la LTAIPBG, en relacié amb aquestes
materies, que convé desenvolupar reglamentariament.

Identificar quins son els aspectes d'aquestes matéries que, per la seva na uraesa o
complexitat d’interpretacid, es considera necessari reglamentar.

Per a aixd, en la consulta es plantegen cinc preguntes, que responem a continuacid des del punt de
vista de I'Ajuntament de Barcelona, com & organitzacidé potencialment afectada en tant que subjecte
obligat de la LTAIPBG.

1. Creieu que el reglament hauria de contribuir a delimitar els subjectes
obligats per la Llei de Transparéncia?

Veiem molt necessari que el reglament serveixi per adaptar als diferents tipus de subjecte les
obligacions derivades de la LTAIPBG, sobretot en les obligacions referents a la publicacié d’informacid
en el Portal de Transparéncia. En e nostre cas, seria de moita utilitat que el reglament tingués en
compte les especificitats de les entitats locals en a regu ac 6 de la publicita activa.

Per exemple, és urgent que el reglament aclareixi el significat d'“alts carrecs de I’Administracié” en
'ambit de [es entitats de Padministracié local.

1, Qué s'ha d’entendre com alts cirrecs en I'ambit dels ajuntaments?
En el cas de I'Ajuntament de Barcelona, la proposta és regular-ho de la seglient manera:
Son alts carrecs de [‘Ajuntament el personal nomenat per a ocupar els dérgans d’olta direccié la
geréncia municipal, les geréncies d’ambit o sector I les geréncies de districte, aixl com el personal
de I'Ajuntament que hagi subscrit un contracte d'alta direccid i que el pugui comprometre
externament.

2. Queé s’ha d'entendre com alts carrecs en I'ambit del sector piblic: organismes autdnoms, entitats
publiques empresarials, societats mercantils, consorcis, fundacions I associacions?
La proposta de I'Ajuntament de Barcelona és regular-ho de la segiient forma:
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S6n alts carrecs d’'una entitat vinculada o dependent d’una administracié pablica:
e Elola gerent de Pentitat, o els organs assimilats (com director / directora general),
e el personal de I'entitat que hagi subscrit un contracte d‘alta direccid | que pugul
comprometre externament entitat i/o Vadministrocio matriu.

2. Aquesta norma facilitard 'aplicacié de la Llei de Transparéncia per part
d’ens locals, entitats del sector pdblic, universitats pdbliques, i d’altres
subjectes obligats diferents de 'Administracio de la Generalitat?

Ho facllitard sempre i quan s'estableixin terminis per a les actuacions necessaries, per part dels
diferents actors, per a possibilitar el compliment de les obligacions.

Per exemple:
“Article 14. Transparéncia en els convenis de col-laboracié

[...] 3. Les obligacions de publicitat establertes per aquest article s’han de fer efectives per mitja del
Registre de convenis de col-laboracié | cooperacié de la Generalitat, qué s’ha d’integrar en el Portal
de lo Transparéncia.”

Crelem que seria positiu que el reglament desenvoiupés aquest article en el segiient sentit:

1. establint un termini dins del qual el Registre de convenis de col-laboracié | cooperacid de la

Generalitat

a. estigués disponible perqué la resta d’administracions publiques hi poguessin inscriure els seus
convenls amb tercers, tant de manera manual com a través de mecanismes d'interoperabilitat
amb els seus propls registres,

b. posés a disposicié dels subjectes obligats serveis web (o equivalent) que fessin possible la
integracié del registre de convenis en els seus portals de transparéncia de manera que es
mostrassin Unicament els seus convenis, i

c posés a disposicid de la resta d'administracions catalanes un mecanisme per fer una primera
carrega massiva dels convenis vigents,

2. fixant un termini, no inferior a sis mesos a partir de la data en que aguestes eines estiguessin
disponibles, perqué els subjectes obligats complissin el mandat legal de publicitar els seus convenis

a través del Registre de convenis de col laboracié i cooperacié de la Generalitat.

3. Quins aspectes de publicitat activa s’haurien de concretar amb aquesta
iniciativa normativa?

En primer lloc, crelem que és urgent aclarir el significat de diversos aspectes de l'article 10 que en la
liei estan mancats de concrecié:
“Article 10. Tronsparéncio en les decisions | actuacions de rellevancia juridica

1. La informacié relativa a les decisions i actuacions amb rellevéncia juridica que F'Administracié ha de
fer publica en aplicacié del principi de transparéncia ha d’incloure:
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a) Les normes aprovades per I'Administracio publica —de les quals hi ha d'haver disponibles les versions
en e format originari i, en el cas de les normes que hagin estat modificades, les versions consolidades—
i les dades relatives o I'avaluacio de Vaplicacid de les normes.

b) Les directives, les Instruccions, les circulars i les respostes anonimitzades a consultes plantejades que
tinguin una incidéncia especial sobre la interpretacié i Vaplicacio de les normes.

L]

f) Els actes administratius, les declaracions responsables I les comunicacions prévies que puguin tenir
incidéncia sobre el domini ptiblic o la gestié dels servels piiblics, i aquells aitres en qué ho aconsellin
raons d'interés piblic especial.

g) Els actes que hagin estat objecte d'un procediment de revisié en via administrotiva ”

Crelem que caldria concretar el significat de “que tinguin una incidéncia especia sobre Ia interpretacia.
i 'aplicacié de les normes’ i “que puguin tenir incidéncia sobre el domi domini public o la gestié dels
serveis pablics” ja que es tracta de conceptes juridics indeterminats que s’haurien de concretar via
reglament.

lgualment, creiem que en ‘apartat (g) caldria acfarir que I'expressié “procediment de revisié en via
administrativa” fa referéncla als recursos especials de revisié que hagin modificat el contingut de I'acte
objecte de la revisié. Es a dir, excloent les altres tipologies de recursos en via administrativa, | excloent
tambeé els recursos especials de revisid que hagin estat desestimats. En el primer cas, creiem que s’han
d’excloure per l'ingent volum de documentacid que aixd suposaria publicar, entorpint, més que
afavorint, la transparéncia; en el segon cas, crelem que s’han d’excloure perqué no aporta res a la
transparéncia la publicacid d’actes que hagin pogut ser recorreguts sense fonament juridic suficlent.

En segon lloc, velem necessari aclarir diversos aspectes de {"article 11:
Article 11, Transparéncia en la gestié econdmica, comptable, pressupostaria I patrimonial

1. La Informacié relativa o lo gestié econdmica I pressupostaria que I'’Administracié ho de fer publica en
aplicacié del principi de transparéncia ha d’incloure:

a) El pressupost, amb la descripcid de les partides pressupostdries anuals i les dades de llur execucio
—de manero que se’n pugui conéixer el grau d'execucio amb cardcter trimestral— i de lur liquidacio,
el compliment dels objectius d'estabilitat pressupostdria i sostenibilitat financera.

b) Les retribucions, indemnitzacions i dietes, les activitats i els béns dels membres del Govern, dels alfs
carrecs de I'Administrocié piblica i del personal directiu dels ens ptblics, les societats, les fundacions i
els consorcis, i les indemnitzacions que han de percebre en deixar d'exercir el carrec.

c) Els comptes anuals complets preceptius i els Informes d'auditorio de comptes I de fiscalitzacio de s
organs de control extern que els hagin emés.

d) Les resalucions dictades per 'dorgan competent per a Instruir i resoldre els. expedients relatius a les
declaracions d’activitats, patrimonials | d'interessos defs alts carrecs | a la inscripcio en els registres
corresponents, en aplicacio de lo normativa sobre incompatibilitats dels alts carrecs.

e) La informacié general sobre les retribucions, indemnitzacions | dietes percebudes pels empleats
pliblics, agrupada en funcid dels nivells i els cossos. z
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f) El cost de les campanyes de publicitat institucional, desglossant els diferents conceptes de la
campanya | I'import contractat a cada mitjd de comunicacio.

2. La informacid relativa a la gestid patrimonial ha d’incloure:

a) La informacié sobre les dades més rellevants de l'inventari general del patrimoni pel que fa als béns
immobles de domini pablic i patrimonials i als béns mobles amb un valor especial,

b) La informacicé econdmica relativa a la gestié del patrimoni.”

Els aspectes a concretar serien:

4.

Apartat 1 (b): Aclarir qué s’entén per “dietes” en aquest cas: les percebudes per assisténcia a
drgans col-legiats, les percebudes per la participacié en tribunals de seleccid, o les de transport i
manutencid per desplacaments fora del lloc de treball. Aclarir també si en aguest cas és suficient
publicar els barems de calcul, o bé s'han de publicar els imports percebuts per cada nivell o cos. Si
I'opcid és aquesta ultima, aclarir si cal publicar 'import global o una relacié anonimitzada de tots
els imports individuals,

Apartat 1 (e): Aclarir qué s’entén per “dietes” en aquest cas: les percebudes per assisténcia a
trgans col-legiats, les percebudes per la participacid en tribunals de seleccld, o les de transport i
manutencié per desplagaments fora del lloc de treball. Aclarir també si en aguest cas és suficient
publicar éls barems de cafcul, o bé s’han de publicar els imports percebuts per cada nivell o cos. Si
l'opcid és aquesta Oltima, aclarir que el qué cal publicar és I'import global, no una relacié
anonimitzada de tots els imports individuals.

Apartat 2 (a): concretar via reglament quines sén les “dades més rellevants” i establir minims
econdmics (per exerple, 5.000 €) per al “valor especial”.

Apartat 2 (b). concretar qué s’ha d'entendre per “informacié econdmica relativa a la gestié del
patrimoni”.

Hi ha algun element del dret d’accés la regulacié del qual sigui prioritaria?

Al nostre parer, 'actuacidé més urgent és concretar el contingut de I'apartat 1 de Varticle 26;

1. Les sol-licituds d’accés a la informacié publica es poden fer per qualsevol mitjé que permeti tenir
constancia de.
d) Lo identitat del sollicitant.

L.y

aixf com el dels apartats 112 de I'article 27;

"1. Les sol-licituds d’accés a la Informacid piblica es poden presentar per qualsevol mitjd, inclosos
els electronics, sempre que permetin deixar consténcia dels requisits a qué fa referéncia
Farticle 26.

2. Les sol licituds presentades per mitjuns electronics s’han de poder tramitor amb I'ds de la
signatura electronica, per mitjé d’un formulari electrdnic senzill I facilment accessible que el
Portal de la Transparéncia ha de posar o disposicié dels ciutadans, o per qualsevol altre mitja
que s’estableixi per reglament.

aclarint quin significat s’ha de donar a “tenir constancia” en el canal online, tot unificant criteris sobre
quins mitjans electronics d'identificacié s’han d’admetre obligatdriament, i quins no sén admissibles,
per a incoar un expedient d’accés a la informacié publica.
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Considerem urgent donar una certa uniformitat al tractament d’aquest precepte per part dels
diferents subjectes obligats, ja que l'actual diversitat de criteris en les diferents administracions
catalanes porta a contrasentits com que un subjecte obligat hagi de donar trdm t a una sol-licitud que |i
ha estat derivada des d’una altra administracié en ap cacié del que preveu I'article 30.2, perd que si
s'hagués presentat directament a 'administracié competent, s’hauria considerat com que la identitat
del sol-icitant no s’ha acreditat suficientment com per iniclar un procediment administratiu.

La nostra proposta és regular ho en els termes seglients:

Els sollicitants podran deixar constancio de la seva identitat mitjancant qualsevol dels métodes que
preveu larticle 9.2 de la llei 39/2015. Eis subjectes obligats hauran de

e admetre, per a la presentacid de sol-ficituds, com a minim un dels sistemes d'identificacié que
compleixin olld que preveu Iarticle 9.2 de la lfei 39/2015 | que no estiguin basats en I'ts de
certificats digitals. Per exemple: sistema Cl@ve, idCAT-SMS, o mobileiD de nivell acreditat

s admetre a tromit, sense requerir nova acreditacio de la identitat de Vinteressat, les sollicituds
que els hagin estat derivades des d'altres admin stracions en aplicacié d’alld que preveu Farticle
30.2 de la LTAIPB, sempre | quan el sistema d identificacié utilitzat per Vinteressat compleixi els
requisits de Farticle 9.2 de la llei 39/2015

Aquelles sol-licituds en que el sistema d’identificacié utilitzat no estigui basat en un registre previ que
permeti garantir la seva identitat com a usuari, no seran admeses a trémit ni derivades a altres
administracions, sense perjudici de que | administracid pugui donar hi resposta si ho considera
convenient /si ho regula reglamentariament.

Un altre article que convindria desenvolupar reglame tariament és I'article 23, relatiu a les dades de
caracter personal especialment protegides, ja que actualment amb freqiiéncia s’estd aplicant el que
p eveu aquest article sobre la dades relatives a la comissié d'infraccions penals o administratives, per a
denegar sollicituds d’accés a expedients sancionadors, fins i tot en el cas que linteressat és una
persona jur dica. Caldria aclarir si com s’ha de procedir en aquest cas.

En tercer lloc, cre em necessari regular ‘aplicacid del supdsit d’inadmissié que preveu Varticle 29.1 (b),
establint un sistema senzill de calcul de carregues que I'administrac 6 pugui utilitzar per calcular la
ca rega d’elaboracié o reelaboracié de la informacié, i regu ant la cirrega administrativa a partir de la
qual estaria justificada la inadmissié de fa sollicitud {cArrega que hauria de ser variable en funcié de la
mida de I'administracid afectada).

Barcelona, 24 de marg de 2017

Rosa Valent! Fontanet ~
Cap del Departament de Transparéncia
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Reaistre d’entrada

En referéncia a la consulta poiblica prévia a lelaboracié del reglament de
desenvolupament parcial de la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern (LTAIPBG), ens complau adjuntar-vos I'informe de les aportacions
formulades per aquesta entitat a I'esmentat desenvolupament reglamentari, sens
perjudici que en [a tramitacié oberta pel vostre Departament puguem, a través del
nostre Comité Executiu, concretar o ampliar algunes de les aportacions de millora a les
quals ens referim en el document adjunt.

Rebey una cordial salutacid,

Uluan Ignacio Soto Valle

Barcelona, 27 de marg de de 2017
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ASSUMPTE: Aportacions 2 la consulta piblica prévia a l'elaboracié del reglament de
desenvolupament parcial de [a Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacid piblica 1 bon
govern (LTAIPBG). Data d'expiracié: 26.03.17

SERVEIS JURIDICS

PRIMER.- Sobre la naturalesa del tramit de "consulta prévia”

La Secretaria de Transparéncia i Bon Govern del Departament d'Assumptes i Relacions Institucionals i
Exteriors i Transparéncia ha dut a terme un tramit de "consulta prévia", I'objecte de la qual és
{'elaboracié d'un projecte de reglament de desenvolupament (parcial) de ta Llei 19/2014, de 29 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacio6 publica i bon govern (LTAIPBG).

Aguesta consulta "prévia", com el seu mateix enunciat indica, és anterior a l'existéncia d'un text
elaborat i té com a objecte principal sotmetre a un test d'escrutini public si aguesta iniciativa és
adequada o necessaria, definir el seu objecte i valorar, aixi mateix, si hi ha solucions alternatives de
caracter regulador o no regulador a través de les quals es pugui assolir el mateix resultat.

Per tant, aquest tramit es duu a terme "amb caracter previ a I'elaboraci del projecte de Reglament”.
) la seva finalitat, com estableix I'article 133.1 a} de la Llei 39/2015, no és una altra que "demanar
l'opinié dels subjectes i de les organitzacions més representatives potencialment afectades per la
futura norma” en relacié amb una série d'aspectes. A saber:

1) Els problemes que es pretenen solucionar amb aquesta normativa.
2) La necessitat i oportunitat de la seva aprovacid

3) Els objectius de la norma

4) Les possibles solucions alternatives regulataries i no regulatories

La consulta prévia plantejada s'ajusta plenament des del punt de vista formai a aquest esquema de
continguts que estableix 1a legislacié basica. | no hi ha dubte que entre els ens que es puguin veure
afectats per una regulacié d'aquestes caracteristiques es traba el nivell local de govern, atés que
I'ambit subjectiu d'aplicacié de FLTAIPBG inclou plenament als ens locals i al seu sector public
institucional. Sota agquests pressupdsits normatius és obvi que els ens locals estaran potencialment
afectats pels continguts d'aquesta normativa i, per tant, hi ha una justificaci6 objectiva perqué FFMC
participi en aquest procés de consulta prévia i manifesti el seu punt de vista o la seva opinié sobre
aquesta proposta normativa.

SEGON.- Sobre el contingut material de la consulta

Tal com es podra comprovar, donades les genériques exigéncies normatives sobre el contingut
material que han de tenir aquest tipus de consultes prévies, el major o menor grau de concrecié



saobre el que realment es pretén regular dependra de | rgan, departament a entitat que promogui
aquesta iniciativa normativa

A la consulta pravia que es planteja per part de la Secretaria de Transparéncia i Bon Govern es pot
advertir el fet que s'identifica perfectament quin tipus de disposicid normativa es vol adoptar i es
concreten, aixi mateix, aiguns dels seus possibles continguts. Perd al costat d'aixd també s'inclouen
una série de manifestacions genérigues que denoten que I'ambit d’alld que es vol regular va més
enlla del concret desplegament reglamentari que LTAIPBG preveu expressament.

TERCER.- Sobre els problemes gue es pretenen solucionar amb la iniciativa

La consulta prédvia s'estructura seguint l'esquema que preveu !a regulacié normativa abans
esmentada. | el primer aspecte és, sens dubte, quins problemes es pretenen resoldre mitjangant
I'elaboracié d'un (primer) projecte de reglament de I'LTAIPBG.

En aquest primer apartat s'afirma que 'esmentat projecte de reglament pretén tres objectius: 1)
donar compliment a aquells articles de [a llei que exigeixen desenvolupament reglamentari; 2) donar
resposta als dubtes que I'aplicacié d'aguesta llei ha generat durant el temps de vigéncia; i 3) donar
seguretat juridica.

Aquests tres objectius es vinculen amb l'existéncia d'un ambit objectiu i subjectiu de la llei molt
ampli, també es connecten directament amb les recomanacions que |'Informe del Sindic de Greuges
va realitzar a} juliol de 2016, i que va posar en relleu que, tot i el poc temps transcorregut de vigéncia,
"molts aspectes no queden sempre clars” i que “les obligacions derivades de la LTAIPBG no estan
adaptades a cada tipologia de subjectes”.

Sobre aquestes consideracions en relacié amb els problemes a tractar podem observar el segiient:

1.- Tal com s'expressa en |'apartat d’"Objectius de la norma”, en realitat el projecte de reglament que
s'anuncia només fa un desenvolupament parcial de FETAIPBG. Per tant, desenvolupa només alguns
aspectes en qué la Llei remet al reglament per regular de forma complementaria o concretar la
matéria préviament regulada pel legislador. Aquesta col-laboracié del reglament amb Ja llei no pot
plantejar, en principi, cap objeccié sempre que es limiti aquesta funcié tipica d'un reglament de tall
executiv i l'exercici d'aquesta potestat normativa de caracter reglamentari sigui realitzada per qui és
titular de la competéncia.

2.- També es vol que el reglament “resolgui els dubtes™ que I'aplicacié de la llei comporta, perd s’ha
de veure fins a quin punt el reglament pot anar més enlld de la seva funcié executiva de
desenvolupar Ia llei, concretar o definir alguns dels seus aspectes.

3.- Es cert que en l'informe del Sindic de Greuges es manifesta, en diferents moments, 'oportunitat
o, si escau, la necessitat de desenvolupar reglamentariament I'LTAIPBG, perd també ho és el fet que
agquest desplegament reglamentari ha de respectar -com exposa linforme- les potestats
d'autoorganitzacié dels diferents ens. Sens dubte, es tracta d'una reflexié genérica, perd si aquesta
idea l'apliquem als ens locals, és obvi gue s'ha de tenir sempre present que aquests gaudeixen
d'autonomia, aixi com de potestat normativa propia, no nomeés d'autoorganitzacid. |, per tant, tenen
plena capacitat per regular aquelles matéries sobre les que tinguin competéncies. No hi ha dubte,
com aixi ho acrediten les innombrables ordenances de transparéncia aprovades pels ens locals, que
aquesta matéria esta directament vinculada amb la dimensié organitzativa local, i, alhora, que
I'exercici de potestats normatives propies es realitza d'acord amb el que s’estableix en les lleis i no en
els reglaments, que no poden ser normes atributives de competéncia en el nivell Iocal de govern
(article 25.3 LBRL).



En suma, no nemés s'ha de respectar la potestat d'autoorganitzacid, sind salvaguardar les potestats
normatives locals que es puguin desenvolupar en aquest ambit. Es un aspecte que del contingut de la
consulta prévia no s'adverteix i caldra estar al desenvolupament reglamentari efectiu que es faci en
el seu moment.

4.- Es cert que I'LTAIPBG té un ambit objectiu i subjectiu molt ampli. Va ser una decisi6 del legislador.
i pot ser cert, igualment, que les obligacions derivades de I'LTAIPBG no estan adaptades a cada
tipologia de subjectes. En I'ambit local aixd és evident, ja que en comptes d'individualitzar,
estratificar o escalonar temporalment I'aplicacié de la Llei en funcié del tipus d'entitats locals
{opcions per les quals es van inclinar altres lleis autondmiques), el legislador catala es va inclinar per
establir uns estandards de compliment {obligacions) de publicitat activa molt elevats i va pretendre
que s'apliquin des del moment la seva efectivitat (1 de gener 2016) en tot tipus d'ajuntaments.
L'Informe del Sindic exposa de forma precisa les enormes dificultats amb qué es troben els municipis
petits per complir amb agquestes exigéncies, aixi com amb d'altres previsions recollides per la llei.
Veurem fins a quin punt ef reglament podra “matisar” algunes previsions legals, doncs alla on la llei
no diferencia o distingeix, dificiilment ho podra fer el reglament. Les obligacions de transparéncia
establertes en I'LTDAIP no discriminen, possiblement va ser un error, perd ho ha de paliar el
legislador.

QUART.- Sobre fa necessitat | oportunitat de la seva aprovacld

Si bé la necessitat i I'oportunitat de la iniciativa normativa es tornen a justificar en el fet que
YLTAIPBG estableix en un nombre determinat d'articles que el seu desenvolupament s’ha de fer per
"reglament" (articles 9, 17, 27, 70 i 88 }, o en altres casos {articles 41, 53 i 80) per mitja d'"reglament
propi®, immediatament s'afirma que a més d'aguest desenvolupament reglamentari "directe”,
aquesta iniciativa normativa té per objecte "regular aspectes poc clars”.

Cal abjectar, per principi, que la cldusula general de desenvolupament reglamentari de FLTAIPBG
habilita a 'executiu per desenvolupar aquells aspectes de la llei que afecten a la seva propia
organitzacié i sector piblic. Més discutible és que aquesta habilitacid general permeti establir
obligacions addicionals a subjectes institucionals, com sén els que formen el nivell local de govern,
amb autonomia constitucional i estatutaria garantida. El respecte a l'autonomia local i a les seves
facultats d'ordenacié | gestiéd {(per tant, també naormatives) es troba en el rerefons del principi
d'autonomia local reconegut per la Carta Europea d'Autonomia Local.

En tot cas, ja en aquest epigraf de |a consulta prévia es comenca a detimitar I'abast d'alld que es vol
regular, doncs certament no es pretén aprovar un Reglament de desenvolupament integral de
I'LTAIPBG, sind diferenciar aquest desenvolupament reglamentari segons "arees tematiques”.

Sembla deduir-se de tot el que s'ha exposat que la Secretaria de Transparéncia i Bon Govern parteix
de la identificacié de dos tipus de desenvolupament reglamentari: un seria el que li competeix
realitzar a la Generalitat i €s aplicable a tots els ens i entitats de I'ambit d'aplicacié de la Llei i un altre
el que correspon a cada nivell de govern. No esta tan clara aquesta distincid, ja que FLTAIPBG fa
referéncia generalment a "reglaments”, perd no sol atribuir aquesta potestat reglamentaria
exclusivament a I'Executiu de la Generalitat, ni desapodera del seu exercici als ens locals. Cal realitzar
un estudi analitic o singular. Hi pot haver raons d'"oportunitat”, com sén les que esgrimeix I'Informe
del Sindic en alguns passatges, perqué la normativa sigui homogénia o comii, amb la finalitat que
sigui efectiva, perd en si mateix no ha de desapoderar als governs locals de les potestats normatives
que es nuen a I'autonomia local. Una altra cosa és qui les exerceixi o com les dugui a terme.
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CINQUE.- Sobre els objectius de la norma

El document de la consulta prévia exposa que el projecte de reglament té com a objectiu "regular”,
d'una banda, el régim del dret d'accés a la informacié poblica i la publicitat activa, donant
compliment aixi als diferents articles que "porten” expressament al seu desenvolupament per
reglament. Es tracta, en aquests dmbits, dels articles 9, 17 27.

Aquest objectiu és, per tant, molt precis, sense perjudici del que es pugui dir immediatament
respecte alld que afecta o pugui afectar la potestat normativa local en aquestes matéries. En els tres
supdsits esmentats fa un reenviament de la llei al "reglament", perd cal insistir que com a
reenviament no ha de ser de forma excloent i exclusiva a un reglament del Govern de |2 Generalitat
També pot ser coberta aquesta remissid perfectament per una normativa local, com es dira
immediatament.

Perd Pobjectiv de la norma, segons el document de [a consulta prévia, té alhora un objecte molt més
imprecis o, si es prefereix, difis. En aquests termes s'expressa el document esmentat: "aquest
projecte pretén concretar l'abast, tant subjectiv com objectiu, de LTAIPBG, incorporant continguts
que s'han anat treballant des de la seva entrada en vigor (...}, aixi com que els drets de la ciutadania
estiguin efectivament garantits per la normativa”.

D'aquesta definicid d'objectius es poden portar a col-lacié les reflexions segiients:

1.- Una primera reflexié de caracter general, que ha estat recollida al llarg d'aquest escrit: la potestat
de desplegament reglamentari pot ser exercida, en efecte, pel Govern de la Generalitat de Catalunya,
perd abviament en aquells aspectes o dimensions que tingui competéncia, sobretot si aquesta
regulacid la pretén fer extensiva a subjectes institucionals, com son els ens locals, dotats
d'autonomia | amb capacitat d'ordenar i gestionar els seus propis afers. L'habilitacié que I'LTAIPBG fa
en la disposicid final tercera ("Desplegament i aplicacid de la llei”) s'ha d'entendre en aquest sentit. El
desenvelupament reglamentari que dicti I'executiu catala és aplicable a la seva prdpia administracid i
el seu sector public, estenent la seva aplicabilitat a la resta d'ens dotats d'autonomia només en
aquells casos en qué aquests no disposin de competéncia material a aquest efecte per aprovar
disposicions normatives.

2.- La intel-ligéncia d'aquesta qliesti6 no es veu afectada per alld establert en aquesta disposicié final
tercera, ja que alla es restringeix la potestat reglamentaria del Govern de la Generalitat al fet que no
afecti alld que s’estableix a I'apartat dos d'aquesta mateixa norma. | aquest apartat indica el segient:
"Els ens locals han d'adoptar les mesures normatives i executives necessaries per desenvolupar
aquesta llei d'acord amb el principi d'autonomia organitzativa”. Realment, la formulacié d'aquesta
regla no acaba de comprendre I'abast real del problema i és deficient en técnica legislativa:
efectivament, I'autonomia organitzativa dels ens locals s'ha de garantir com a espai institucional de
no intromissid per part del poder reglamentari de la Generalitat, perd, a més, els ens locals disposen
d'aquesta capacitat d'ordenar {normar) | gestionar (executar) sobre totes aquelles matéries que
siguin de la seva competéncia. |, sense cap tipus de dubte, tots els aspectes no regulats per 'LTAIPBG
que tinguin relacidé expressa amb les obligacions de transpar&ncia sén de la competéncia dels ens
lacals i no poden ser regulats per un reglament del Govern de la Generalitat amb vocacid de ser
aplicat als ens locals. Es un problema basic de relacié entre ordenaments diferents, que no s'ha de
confondre.

3.- Aquesta reflexié anterior marca, sens dubte, el terreny de joc en el qual es pot moure el poder
reglamentari de la Generalitat de Catalunya a I'hora de desenvolupar les seves propies



competéncies. Sense perjudici que aixd requeriria una analisi puntual que ara no pot fer-se, cal
plantejar el segiient:

a) El Govern de la Generalitat pot reglamentar tots els aspectes que siguin necessaris en
desenvolupament de FLTAIPBG amb aplicacié a la seva propia Administracié i entitats del sector
public, aixi com en relacié amb altres entitats que no disposin d'autonomia constitucionalment o
estatutaria garantida.

b) Els ens locals al disposar d'autonomia constitucionalment i estatutariament garantida, aixi
com d'un marc de competéncies propies i de la potestat normativa vinculada a seu exercici i |2
potestat d'organitzacié com transsumpte instrumental de 'autonomia focal, tenen plena capacitat
normativa per desenvolupar VLTAIPBG, particularment, tots aquells aspectes vinculats amb les
obligacions de transparéncia de publicitat activa, en la mesura que aquestes tenen una dimensié
clarament "endbgena”.

o} No obstant aixd, el desenvolupament regiamentari que dugui a terme e! Govern de la
Generalitat de 'LTAIPBG podra preveure regles d'aplicacié als ens locals en tots aquells aspectes en
queé estigui exercint una competéncia propia, com és la derivada de la regulacié del procediment
administratiu en I'exercici del dret d'accés a la informacid publica, tot | que també en aquest cas els
ens locals conserven facultats reguladores en tots aquells aspectes estrictament organitzatius o amb
dimensions internes.

4.- Amb aquest esquema conceptual és com s’haurd d'analitzar aquesta "obertura” del projecte de
reglament de desenvolupament de 'LTAIPBG. Alguns exemples ens poden servir de banc de proves:

a) la consulta prévia planteja que l'article 9 LTAIPBG “fa una crida” al reglament perqué es
determini Ja forma i les condicions en qué s'han de fer pabliques les resolucions dictades per I'drgan
competent en aplicacié de la normativa d'incompatibilitats d'alts carrecs (article $.1.m} de
FLTAIPBG). En aquest cas, s'ha de partir del fet que el sistema d'incompatibilitats i els drgans
competents en cada cas sén completament diferents pel que fa als alts carrecs de la Generalitat i els
de les entitats locals. Aquests Gitims, per reenviament (en el cas dels representants locals), es
regeixen per la Llei 53/1984, d'incompatibilitats del personal al servei de les administracions
publiques, mentre que els primers tenen la seva propia normativa especifica. Aquesta és una giestié
institucional i organitzativa que cada ens local haura de determinar per mitja de la seva propia
normativa o per acord plenari, perd no cap [a interferéncia del reglament del Govern de la
Generalitat en aguesta matéria, que es pot caracteritzar com a "nucli dur”" de les potestats
d'organitzacid i institucionals dels ens locals.

b) Algunes diferéncies substantives amb el cas anterior poden plantejar una altra remissié
explicita al reglament recollida en I'article 17 LTAIPBG, quan tracta de la reutilitzacio de la informacié
publica, definint que aquesta és lliure, llevat que, per via reglamentaria, se sotmeti a llicéncia de
reconeixement de creative commons, per rad de la tutela dels altres drets o béns juridics, o la
sol-licitud de l'interessat. Tot i que es tracta de I'establiment d'un régim de llicéncia excepcional per
via reglamentaria, en trobar-se en joc la tutela de drets dels ciutadans i ser un régim excepcional al
principi de lliure reutilitzaci6, la Generalitat podria trobar en aquest cas un titol competencial
(procediment administratiu) per aprovar aquesta normativa, amb les cauteles abans enunciades.

c) El tercer supdsit plantejat és el de l'article 27 de FLTAIPBG, que també "fa una crida"
expressament a la regulacié per reglament de "qualsevol altre mitja" per a presentar les sol-licituds
electrdniques que no siguin la signatura electrdnica o per mitja d'un formulari electrdnic senzill i
facilment accessible. Doncs bé, sens perjudici que, tal com afirma linforme del Sindic de Greuges
sigui oportd homogeneitzar sistemes i fer més viable I'exercici d'aquest dret d'accés a la informacié
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publica tan escassament activat per la ciutadania, eliminant traves d'accés electrdnic, aquesta
regulacié reglamentaria té un altissim contingut organitzatiu i ha de ser, en tot cas, competéncia de
cada ens local, la qual cosa no és impediment perqué es puguin establir a través d'altres mitjans {no
normatius) madels que puguin ser aplicats per tots aguelis ens locals que ho considerin oporti.

5.- En fi, aquest és el marc conceptual en el qual 5'ha d'inserir aquesta consulta pravia i, per tant, fins
que na es conegui el contingut exacte de la proposta normativa poc més es pot afegir.

Val a dir, que en el moment en qué s’estava redactant aquest escrit, en la sessi6 constitutiva del Grup
de Treball del Reglament, se’ns va Yliurar un document on es concreten altres preceptes de 'LTAIPBG
que es pretenen desenvolupar: articles 3, 4, 8 a 17, 20, 27, 29, 30 i 34. Les aportacions a cadascun
d’aquests preceptes les anirem fent en el si def Grup de Treball, en el moment en qué es concreti un
redactat especific.

SISE.. Sobre les possibles solucions alternatives reguladores i no reguladores

La consulta prévia justifica per qué s'ha d'acudir a regular per reglament totes i cadascuna d'aquestes
qilestions.

La consulta, tal com s'ha vist, s'assenta en algunes recomanacions formulades pe! Sindic de Greuges
en l'informe de juliol de 2016, el qual tenia per objecte I'avaluacié d'un exercici (2015) en qué la llei
no era encara plenament efectiva, i el radi d'informacié disponible era molt escas i fragmentari.
Caldra tenir molt en compte a l'hora de realitzar el desenvolupament reglamentari les
recomanacions que es puguin formular en I'informe de I'exercici 2016, en qué la Llei ja es trobava
plenament vigent.

Al marge de tot 'anteriar, és obvi que 'LTAIPBG és molt complexa, i en no pocs dmbits més que un
desenvolupament reglamentari requeriria una profunda reforma legal, ja que molts dels problemes
que s'enuncien com a objectius a resoldre en la consulta deriven no de F'anomia reglamentaria, sind
de la mala configuracié legal del problema Per tant, igual d'important que el desplegament
reglamentari, és identificar en quins punts la Llei ha de ser reformada per fer-la plenament operativa
i que la seva aplicacié respecti plenament el principi d'autonomia local, i posar-ho en coneixement
dels grups parlamentaris als efectes escaients

Potser per salvaguardar el principi d'avtonomia local i les potestats normatives, alxl com
d'autoorganitzacid que tenen els ens locals, I'inica solucié operativa sigui treballar en diferenciar
clarament alld que és competéncia real de la Generalitat i que, per tant, disposa el Govern de titol
efectiu per reglamentar també amb efectes "ad extra", d'alld que és competéncia inherent als ens
locals en aquesta mateixa mataria.

,(elol, 26 de marg de 2017

\X Secretari general
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Secretaria de Transparéncia i Govern Obert
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08002 Barcelana

Benvolguda,

En resposta al vostre correu electronic trameés el proppassat 27 de febrer,
pel qual ens feieu avinent I'obertura del tramit de consulta pablica prévia a
I'elaboracio del reglament de desenvolupament parcial de la Llei 19/2014,
de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i ens
convidaveu a participar-hi, adjunt us trametem un document a través del
qual des d'aquesta Oficina Antifrau de Catalunya pretenem donar-vos
trasllat dels nostres suggeriments | recomanacions en relacid amb els
continguts | els aspectes que, al nostre parer, convindria tenir en compte en
I'elaboracio de la referida disposicié normativa.

Aguestes observacions tenen a veure amb una matéria, com és la
transparéncia, que guarda especial relaci6 amb els ambits sobre els quals
recauen les funcions generals que la Llei 14/2008, del 5 de novembre,
atribueix a I‘Oficina Antifrau de Catalunya, amb l'‘objectiu d‘enfortir la
integritat de les institucions i dels servidors publics.

Ben cordialment,

Miguel Angel Gimeno Jubero
Director

Barcelona, 24 de marg de 2017

Tibes, 3
08913 Barcelona
bustisocac@antlirau cat



ONCreh
AbTHAAL
Of Sataiimvva

AL-LEGACIONS DE L’OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA
EN LA CONSULTA PUBLICA PREVIA A L’ELABORACIO DEL
REGLAMENT DE DESENVOLUPAMENT PARCIAL DE LA LLEI
19/2014, DE TRANSPARENCIA, ACCES A LA INFORMACIO
PUBLICA I BON GOVERN (LLEI 19/2014)

En data 27 de febrer de 2017 el Departament d‘Afers i Relacions
Institucionals i Exteriors i Transparéncia, a través de la Direccié General de
Transparéncia, Dades Obertes i Qualitat Democratica, ha fet public al portal
participa.gencat.cat l'anunci d‘obertura d'una consulta pulblica prévia a
I'elaboracié del reglament de desenvolupament parcial de la Llei 19/2014,
d'acord amb el que estableix l'article 133 de la Llel 39/2015, de I1
d’octubre, del procediment Administratiu Comu de les Administracions
publiques (Llei 39/2015).

El tramit preceptiu de consulta prévia permet que, des del 27 de febrer |
fins al 26 de marg, la ciutadania i els diferents actors obligats per la Llei
puguin fer aportacions amb la finalitat de disposar de les seves opinions i
coneixer el seu posicionament respecte aquells punts que permetin una
millor elaboracié del reglament.

La consulta persegueix els objectius consistents a conéixer quins son els
principals problemes d'aplicacié de la Llei 19/2014, en relacid amb les
matéries que es pretén desenvolupar reglamentariament, | alhora
d'identificar quins sén els aspectes d’aquestes matéries que, per la seva
naturalesa o complexitat d‘interpretacio, es considera necessari
reglamentar.
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Amb aquesta iniciativa normativa la Secretaria de Transparéncia i Govern
Obert pretén desenvolupar reglamentariament tres matéries incloses a la
Llei, en concret (i) les disposicions generals previstes (Titol I); les
obligacions de publicitat activa (Tito! II); i el dret d'accés a la informacié
publica (Titol IIT).

En els darrers anys I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) ha vingut
intensificant les seves accions en aquest ambit amb I‘'objectiu de complir
fidelment la missi6 que la llei li encomana en tant que institucid
especificament dirigida a preservar la transparéncia i la Integritat de les
administracions i del personal al servei del sector piblic a Catalunya. En
aquest sentit convé destacar que al febrer de 2013, I'OAC va emetre I'Estudi
Dret d‘accés a la informacié publica i transparéncia: aspectes clau en la
seva regulacié, (que fou objecte d’actualitzacié en una 2a edicié de 15 de
desembre de 2014, publicada al web de I'OAC) amb la finalitat de contribuir
a difondre i facilitar la comprensio de la naturalesa i abast de I'anomenat
"dret a saber” i més concisament, sobre el «dret d’accés a la informacio
publica», alhora que recollir els principis que han de regir tot sistema de
transparéncia, amb la voluntat de pronunciar-se sobre aspectes rellevants a
mode de suggeriments | recomanacions destinats al legisiador de Catalunya,
amb la finalitat d‘assolir la promulgaciéo d’una llei de transparéncia que
respongués a les necessitats juridiques que tota norma en aquesta mateéria
entenem que ha de garantir i garantir-ne una adequada aplicacié legal.
Materialitzant el compromis assumit per la Institucio durant la IX Legislatura
i amb ocasid de les dues cimeres per a la regeneraci6 democratica
convocades pel president de la Generalitat els dies 6 | 22 de marg de 2013,
I'OAC va fer lliurament del seu estudi al Parlament i el va posar a disposicio
dels membres de la nova ponéncia conjunta que, ja durant la X Legislatura,
va assumir la tasca de redactar una proposicid de llei en matéria de
transparéncia, accés a la informacio.
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Un cop fet public V'esborrany del text elaborat per la Ponéncia de data 10
d'octubre de 2013 al portal participatiu "Escé 136" del web del Parlament,
aquesta Oficina Antifrau va emetre un sequit de recomanacions |
suggeriments mitjancant un document d‘aportacions, fet public
telematicament en I'esmentat espai Esco 136, i athora trames a Ia Ponéncia
conjunta del Parlament, en data 27 de desembre de 2013,

En el si de la tramitacid parlamentaria de la Proposicié de Llei de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, convé destacar
especialment la fase de compareixences d'experts davant la Comissid
legislativa. L'Oficina Antifrau hi va comparéixer en aquesta qualitat el dia 23
d'octubre de 2014, tot reiterant el seu posicionament institucional palesat
en el document d’'aportacions al text de la Ponéncia conegut fins aquell
moment.

En corhpliment de I'habilitacié continguda a |'efecte a I'article 41.2 de la Llei
19/2014, aixi com a '’empara del I'exprés mandat legal al Govern, establert
al punt 4 de la disposicid final tercera de la mateixa Llei, el Departament de
Governacié i Relacions Institucionals de la Generalitat de Catalunya,
mitjangant edicte de 30 d'abril de 2015, va sotmetre a tramit d‘informacio
publica el projecte de decret pel qual s'aprova el Reglament de la Comissid
de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié Publica. Aquesta Oficina hi va
trametre les seves propostes i suggeriments, donant aixi resposta a I'ofici
que, a aquest efecte, va adregar el secretari general del Departament, en
compliment al tramit d’audiéncia disposat a l'art. 67.4 de la Llei 26/2010,
de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions
publiques de Catalunya. Tanmateix, perd, I'esmentada norma no ha estat
encara aprovada. I
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DISPOSICIONS GENERALS (TiTOLI)

Ambit subjectiu

Subjectes obligats inclosos a I'art. 3.2 de Ja Llei 19/2014, que no han
de complir directament les obligacions establertes per la Llei 19/2014, sind
a través de I'Administracié responsable amb la qual es vinculen o relacionen

Caldria desenvolupar el deure que s'imposa a aquestes persones | entitats
privades "d’informar I'Administracié” tan sols en relacié amb <«les activitats
directament relaclonades amb I'exercici de funcions publiques, la gestié de
serveis publics i la percepcio de fons publics, | de les activitats que restin
dins la supervisio i el control de {"’Administracié en el cas de serveis d'interés
general o upiversal, aixi com de les retribucions percebudes pels carrecs
directius si el volum de negoci de I'empresa vinculat a activitats dutes a
terme per compte de les administracions publiques supera el vint-i-cinc per
cent del volum general de 'empresa.» En aquest sentit, seria oportd que el
reglament concretés el regim o condicions exigibles al lliurament
d'informacié per part d‘aguests subjectes beneficiaris o contractistes a
I'Administracid responsable amb la qual es vinculen, o bé determinant un
régim especific que reguli el lliurament, o bé establint minimes exigéncies o
criteris a |'efecte.

Subjectes obligats inclosos a I'art. 3.4 de Ia Llei 19/2014, als quals
tan sols s’exigeix el compliment de les obligacions de transparéncia
establertes pel titol II de la Llei

Convindria aclarir, primerament, la determinacié del lloc on aquests
subjectes han de donar difusio als continguts exigibles. En aquest sentit,
podria preveure’'s el deure de donar-ne publicitat al seu web o, en el cas
que entitats de petita dimensio pertanyents a un holding empresarial
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manquin de web, preveure’n el deure de publicacid al web de l‘entitat
matriu o holding.

En segon terme, la norma hauria d‘aclarir si els llindars quantitatius relatius
a la percepcié de subvencions o ajuts publics (més de 100.000 euros
anuals, o bé el quaranta per cent de llurs Ingressos anuals procedeixi de
subvencions o ajuts ptblics, sempre que aquesta quantitat sigui superior a
5.000 euros), es refereixen tan sols a les “entitats privades”, que el
precepte menciona amb caracter general, o també especificament als
partits politics, a les associacions i fundacions vinculades, | a les
organitzacions sindicals | empresarials.

Convindria que, als efectes del computs d’aquests imports, d'una banda es
determinés si el periode temporal referit a la Llei ha de concretar-se en
I'any natural o en I'exercici pressupostari, | de l'altra es regulés la
procedéncia dels ajuts publics percebuts, en la mesura que poden consistir
en financament d'origen europeu, estatal, autonémic o local.

Responsables de I’aplicacié

Convindria aclarir, en relacié amb ['article 4 de la Llel 19/2014, quée cal
entendre per “titulars dels crgans directius” en les corporacions locals, als
efectes de determinar el concepte d’alt carrec en les entitats locals.

Al respecte, d'una banda comptem amb una enumeracid estricta als art.
130.1 b) i 130.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, Reguladora de les Bases del
Régim Local (LRBRL). Tanmateix algunes veus es qliestionen si el concepte
hauria d'encabir també personal técnic habilitat estatal (secretaris i
interventors municipals), o inclis personal de lliure designacié, a rad del
caracter directiu o de responsable del lloc que ocupen. Aquesta possible
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interpretacio extensiva del concepte es fonamenta en les diferents
interpretacions que la LRBRL dona del terme “personal directiu” o “6rgan
directiu”, segons els casos; en aquest sentit, la DA 15a LRBRL, que regula el
régim d‘incompatibilitats i declaracions d‘activitats i béns dels “directius
locals”, deixa palés que es tracta aquest d’un concepte juridic indeterminat:
mentre que el seu apartat 1r es refereix que els “titulars dels drgans
directius” queden sotmesos al régim dincompatibilitats del personal de les
Administracions (Llei estatal 53/1984, Llei catalana 21/1987) i al régim
d'incompatibilitats post carrec dels alts carrecs de I'Estat {Llei 3/2015),
sense més especificacid, més endavant, perd, estableix que a aquests
efectes, tindran la consideracid de “personal directiu” els titulars d‘érgans
que exerceixin funcions de gestid o execucio de caracter superior, ajustant-
se a les directrius generals fixades per I'drgan de govern de la Corporacio,
adoptant a l'efecte les decisions oportunes | disposant per a aixo dun
marge d’autonomia, dins d'aquelles directrius generals.»

Actualitzaci6 de continguts de publicitat activa

L'article 6.1 de la Llel 19/2014 s’encarrega de relacionar una bateria
d‘obligacions genériques de transparéncia activa que incideixen en requisits
técnics materials d'idonettat i suficiéncia en la difusid de continguts. Entre
elles, els subjectes obligats han de garantir que la informacié es difon de
manera constant i s‘actualitza permanentment «amb la indicacio expressa
de la data en qué s’ha actualitzat per darrera vegada i, si és possible, de la
data en quée s’ha de tornar a actualitzar.»

Atés que en la norma legal en cap moment s‘estableixen terminis maxims
que assegurin una adequada actualitzacié dels continguts, distingint segons
les mateéries, entenem que la norma reglamentaria hauria de fer un pas més
enlla:
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Caldria fixar terminis d'actualitzacid de les informacions publicades, encara
que es tracti de terminis generals que es refereixin a les diferents matéries
afectades per la informacié, perd en qualsevol cas, tractar d’evitar fer
dependre la fregiiéncia de I'actualitzaci6 de la discrecié administrativa;

Fora bo que la norma proposada exigis informar, en tot cas, de la data de la
propera actualitzacié de cadascun dels continguts publicats, en benefici
d’una major informacio i coneixement de la ciutadania.

Avaluacid interna

D'acord amb l|'apartat tercer de l'art. 6 de la Llei 19/2014, els subjectes
obligats han d‘establir procediments basats en indicadors objectius per a
avaluar el compliment de les abligacions de transparéncia en els quals es
garanteixi la participacié d‘experts independents i dels clutadans. Aquesta
obligacié d'avaluacié interna particular conviu amb la competéncia per
avaluar externament el compliment de la Llei, que correspon al Sindic de
Greuges (art. 92 Llei 19/14). Tanmateix, i atés que I'avaluacio interna no és
desenvolupada a la Llei, que no en torna a fer referéncia al llarg del seu
articulat:

Convindria que el desplegament reglamentari dediqués part del seu
articulat a regular el procediment i condicions d'exigibilitat i exercici
d’aquesta funcid avaluadora en el si de cadascun dels subjectes obligats, tot
identificant els procediments i instruments d’'avaluacid, els indicadors
objectius de grau de compliment, aixi com explicitant la cabuda i les
condicions que en tindran els experts i els ciutadans, com ara la seva
designacido o tria, la Intensitat i el grau de vinculacid de Ié particlpacio
ciutadana, o els mitjans i canais per participar.
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OBLIGACIONS DE PUBLICITAT ACTIVA (TiTOL IT)

Continguts de publicitat activa

Seria convenient que, entre els continguts de publicitat activa exigits pels
articles 8 a 13 de {a Llel 19/2014, la norma reglamentaria en regulés una
major concrecid, en el sentit d’'ampliar 'exigéncia legal a altres continguts
que entenem haurien de ser objecte de difusié activa per part dels
subjectes obligats, com ara:

- Les agendes dels alts carrecs. Transparéncia Internacional (Una
avaluacio del lobby en Espanya: analisis | propostes, 2014) ja va
recomanar que la llel en matéria de transparéncia hagi
dimplementar-se de forma plena i assolir un major accés a les
agendes dels responsables politics i als criteris emprats per a la
selecclé d’experts, aixi com permetre la participacid clutadana en les
decisions plbliques 1 elaboracié dels projectes normatius.

- Els criteris d'acord amb els quals es designa una persona perque
ocupi un alt carrec i, a aquest efecte, cal fer public el curriculum
amb els mérits professlonals | técnics de la persona nomenada, atés
que els nomenaments d'alts carrecs s‘han de fer atenent criteris de
competéncia professional, entre persones amb qualificacid i
experiéncia en llocs de responsabilitat en la gestié pablica o privada,
la qual cosa fonamenta la conveniéncia d'oferir una més detallada
regulacié de la previsid continguda a |'art. 57 de la Llei 19/2014,

- Els acords i actes dels drgans col-legiats (v. gr., del Govern).
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- Les resolucions de compatibilitats de tots els servidors publics, i no
només dels alts carrecs; aquesta exigéncia tot | no ser prevista a la
Llei 19/2014, si resulta exigible amb caracter basic d‘acord amb la
Llei 19/2013.

- Els informes d’auditoria Interna i, en general, l'activitat de control
intern de la despesa, per la propla intervencid.

Declaracié de situaci6 patrimonial

Fora necessari que el desplegament de l2 Llei 19/2014, en la regulacié dels
deures de publicitat activa, aprofités per detallar el regim juridic de la
declaracio indicativa de la situacié patrimonial dels alts carrecs, prevista a
I'article 56.2 de la Liei 19/2014, Aquesta previsio legal, que es limita a fer-
ne constar el deure de fer publica la declaracid, aixi com la interdiccio
d‘incloure-hi dades de localitzacié | d’altres relacionades amb la privacitat i
seguretat dels titulars, hauria de ser concretada, de tal manera que el
reglament determini |'abast i el cantingut de |a referida declaracio.

Continguts sol-licitats amb fregiiéncia

La Llei 19/2014, en [a iletra m) de l'art. 8.1), inclou entre els continguts a
publicar de forma activa «qualsevol mateéria d’interés public, | les
informacions que siguin demanades amb més freqiéncia per via de
I'exercici del dret d’accés a la informacio publica.». Al respecte, pero:

Convindria fer I'esforg de concretar acuradament i deguda la previsid legal,
en el sentit de fixar un parametre o criteri per tal de mesurar de forma
objectiva la freqiéncia requerida als efectes de I'exigéncia de publicitat
activa dels continguts sol-licitats i evitar, aixi, la indeterminacié inherent al
concepte legal emprat. En aquest sentit, Agusti Cerrillo ha lamentat la
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imprecisié | manca de seguretat juridica que suposa I'is per la Llei d'un
concepte juridic indeterminat com és el de la informacié sol-licitada “amb
major frequencia”.

Control del compliment dels deures de transpareéncia activa

Fara convenient que l‘autoritat independent encarregada de vetllar pel
control de la transparéncia -en el nostre cas, la Comissié de Garantia del
Dret d'Accés a la Informacié Publica (la GAIP)-, al costat de facultats de
control del dret d’accés a la infoermacié publica, tingués també atribuida la
potestat de requerir a les autoritats, d‘ofici o per dentncia, el compliment
de les obligacions de transparéncia activa.

L'anterior recomanacio passa per tenir en compte que, a data d'avui, no ha
estat aprovat un desenvolupament reglamentari relatiu al regim juridic i
funcionament de la GAIP, per Ia qual cosa la nostra recomanacid pressuposa
que la norma reglamentaria objecte dels presents suggeriments sera
cridada a regular també aquesta matéria, tot desenvolupant les previsions
legals contingudes als articles 39 | seg. de la Llei 19/2014.

La previsid al-ludida és recollida expressament als articles 9 i 34 de {a Llei
estatal 19/2013, que en aquest punt manca de caracter basic, i que
atribueix at Consell de Transparéncia i Bon Govern (CTBG) aquesta tasca de
control del compliment per I'Administracié General de I'Estat dels deures de
transparéncia activa (imposats pel Capitol II del Titol I de la Llei 19/2013),
podent dictar resolucions en les quals s’estableixin les mesures que sigui
necessari adoptar per al cessament de lincompliment i Vinici de les
actuacions disciplinaries que procedeixin, tot configurant-se a mode d‘una
de les diverses funcions de tutela de la transparéncia que li sén
encomanades. De la mateixa manera ho disposa l'article 41.1 g) de Ia Llei
d’Andalusia, a favor del seu Consell de Transparéncia i Proteccié de Dades.
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Malauradament, en canvi, la Llei 19/2014 opta per no atribuir a la GAIP
aquesta funcidé de supervisid del compliment dels deures de transparéncia-
art. 39 a 44- que, com el seu nom indica, veu restringides les possibles
funcions de control assignables a una de sola, relativa la resolucio de les
reclamacions contra les desestimacions de sol-licituds d'accés a la
informacio pulblica. Per tant, a I'empara del text legal, el compliment dels
deures de publicitat activa sembla desproveit d’'un adequat i especific
control, al marge tant de les competéncies d’avaluacidé externa que
s’‘encomanen al Sindic de Greuges, com de les competéncies de control
propies d’aquest organisme i de I'Oficina Antifrau de Catalunya, a les quals
es remet l'article 75 de la Llei 19/2014.

DRET D’ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA (TiTOL III)

Limits al dret d’accés

D'acord amb el punt 4t del Preambul de la Llei 19/2014 «en la majoria dels
casos la Llei ha d'utilitzar conceptes juridics indeterminats» per a expressar
els limits al dret d'accés; tanmateix aquesta concepcid indeterminada dels
limits fou eliminada de I'articulat en el text finalment aprovat pel Parlament.

L'Oficina Antifrau ha vingut advertint sobre el risc d’'un eventual buidatge
del contingut i eficacia del dret d'accés a la informacié en el cas que les
seves limitacions o excepcions siguin definides a través de termes
Imprecisos o ambigus, per la qual cosa es recomana emprar, en la
descripclo dels suposits exceptuats de! dret d’accés, un llenguatge clar |
concret que eviti dubtes interpretatius o equivocs, essent recomanable
evitar Vis de conceptes juridics indeterminats o genérics que puguin
prestar-se a confusio.
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El tractament de les [imitacions que dispensa el text finalment aprovat de la
Llei empra termes que caldria concretar via reglamentaria. Aguests és el
cas, per exemple, de les excepcions descrites com a «interessos economics
i comerclals» o «politica economica». La limitacié consistent en el «secret o
la confidencialitat en els procediments tramitats per les Administracions»
resulta ambigua, en tant que no aclarelx ni I'abast del secret/confidencialitat
ni I'objecte dels procediments als quals ha de fer referéncia.

Temporalitat de les limitacions

L'article 22.2 de la Llei 19/2014 incideix que els limits del dret d'accés a la
informacié pablica sén temporals si aixi ho estableix la llei que els regula, i
es mantenen mentre perduren les raons que en justifiguen I'aplicacio. El
transcurs del temps com a factor limitador de |'aplicacié de les excepcions
constitueix, junt amb els testos del dany i de ponderacid, una tercera eina
en |'aplicaci6 de les limitacions, també derivada del principi de
proporcionalitat, atés que el dany o menyscabament als interessos que
justifiquen [‘establiment d'una excepcid al dret d'accés a la informacio
publica no perdura indefinidament en el temps, per la qual cosa la proteccid
als interessos que justifiguen I'excepcié no ha d’anar més enlla de la durada
del dany. En aquest sentit, I'article 3.3 del Conveni del Consell d’Europa
num. 205 insta els estats part a considerar la possibilitat que qualsevol
excepcidé només tingul efecte temporalment, fixant uns terminis superats els
quals les limitacions deixin de resultar aplicables.

Tanmateix, en relacié amb aquesta temporalitat ni la Llei estatal basica ni la
Llei 19/2014 no concreten una major regulacio a! respecte. Tan sols |‘art. 36
de la Llei 10/2001, de 13 de juliol, d'arxius i gesti0 de documents, recull
expressament diversos terminis temporals de vigéncia, per a |'aplicacié de
les limitacions establertes al dret d'accés -un de general, altres aplicables
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en cas de dades personals, | una remissio a altres que puguin establir-se
per reglament, respecte a classes determinades de documents-.

Per tant, I'aprovacié d'un reglament executil constituiria una bona ocasio
per tal de plantejar una regulacié o, com a minim, una especial incidéncia
en la determinacio i concrecié de la temporalitat com a factor proporcional
en l'aplicacio de les limitacions legalment previstes.

Informacié directament relacionada amb IPorganitzacié, el
funcionament o Pactivitat pablica de 'Administracié que contingui
dades personals merament identificatives

L'article 24.1 de la Llei 19/2014 preveu un régim especial dins la regulacié
de les dades personals com a limit al dret d’accés, que sembla apostar per
la prevalenga de l'accés a aquest tipus d’ informacid ptblica, en la linia de
l'articte 15.2 de la Llei 19/2013. La regla general aqui sembla doncs
invertir-se, essent la de ia maxima obertura o prevalenga de la comunicacié
de les dades. Tanmateix, pero, totes dues normes, estatal i catalana,
n'establelxen com a excepcid, amb certa ambiglitat, els casos en qué
«hagi de prevaldre la proteccic de dades personals o altres drets
constitucionalment protegits.» Per tant, ambdues normes realment
introdueixen, també en aquests casos concret de dades personals, el deure
de ponderacié entre els Interessos protegits (accés a informacid i proteccid
de dades personals), la qual cosa atorga Iguaiment a aquests casos el
caracter de limitacio relativa.

Caldria, en qualsevol cas, que el desenvolupament reglamentari de la Llei
apostés per dur a terme una necessaria tasca de clarificacid i concrecié de
I'abast d’aquest régim. En aquest sentit, destacada doctrina (E. Guichot) és
de lopinic que l'adicic «merament identificatius» a les dades personals
resulta «confusa y desafortunada». Tampoc és clarificadora la referéncia a
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la vinculacidé amb l'organitzacié, funcionament i activitat pablica, que caldria
identificar amb !a informacid puablica stricto sensu, és a dir, la rellevant per
a conéixer la correccid de l'actuacio administrativa en la gestié dels serveis,
funcions i recursos publics, relatius a la relacidé entre el poder public | els
seus propis servidors publics, contractistes | concessionaris, agents,
beneficiaris de subvencions, de permisos, etc.,, sempre que no facln
referéncia, per suposat, a la vida privada d'aquestes persones, o quan
I'accés no pugui causar un perjudici desproporcionat a la persona fisica
afectada.

Seguint aquesta recomanacié convé destacar els dictamens emesos
conjuntament per I'Agéncia Estatal de Proteccié de Dades i el Consell de
Transparéncia i Bon Govern, de data 23 de marg de 2015 i 24 de juny de
2015 en els quals, tot i circumscrits en l'ambit del dret d'accés en
I’Administracio General de I'Estat, s‘estableixen criteris uniformes d'aplicacio
de les regles contingudes en l‘article 15 de la llei, relatius a l'accés a

determinades informacions referents a empleats publics.

En aguest mateix sentit, resulten d’especial Interés a tenir en compte la
Resolucié de la GAIP de 2 de febrer de 2016, Reclamacié 28/2015; la
Resolucio de la GAIP de 1 de marg de 2016, Reclamacié 34/15; Resolucid
de la GAIP de 10 de marg de 2016, Reclamacié 3/2016; Resolucié de la
GAIP de 7 de juliol de 2016, Reclamacié 33/16; o la Resolucié del CTBG de
8 de marg de 2016, R/0470/2015.

Presentacié de les sol-licituds. El requisit de la “identitat” de la
persona sol-licitant

Especial atencié mereix I'exigéncia imposada per {‘article 26 de la Llei

19/2014, segons la qual, el mitja de presentacié de les sol-licituds ha de
permetre en qualsevol cas tenir constancia de la identitat de la persona
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sol-licitant. La mateixa exigéncia és prevista tant a la Llel 19/2013, com la
Llei foral 11/2012 o la Llei d'Extremadura.

Entenem que el reglament que es proposa elaborar hauria d'incidir en la
concrecié necessaria amb la qual cal materialitzar el requisit exigit relatiu a
la Identitat de les persones sol-licitants, tot tenint en compte que,
probablement, no n'hi ha prou que els subjectes obligats requereixin la
consigna de les indicades dades indentificatives de la persona sol-licitant,
sind que cal procurar, en |I'expedient, |'acreditacid i verificacido de la seva
autenticitat i correspondéncia.

En aquest sentit, i tret del canal presencial, la resta de canals de
comunicacié han de poder oferir les garanties adequades per tal de
comprovar la identitat del sol-licitant. I aquesta necessitat ha de posar-se
necessariament en relaci6 amb la Llei 39/2015, d't d'octubre, de
Procediment Administratiu de les Administracions Publiques (Llei 39/2015),
que al seu art. 9 és explicita en prescriure que les administracions publiques
estan obligades a verificar la identitat dels interessats en el procediment
administratiu, mitjancant la comprovacié¢ del seu nom i cognoms o
denominacié o raé soclal, segons correspongui, que constin al document
nacional d'identitat o document identificatiu equivalent.

Al seu torn l'article 11 de la Llei 39/2015 exigeix dels interessats, per a
realitzar qualsevol actuacié prevista en el procediment administratiu, que
acreditin préviament la seva identitat, mentre que l‘apartat segon de
{‘article reitera en qualsevol cas |'Us obligatori de la signatura per a la
formulacié de sol-licituds, entre d'altres tramits administratius. Al seu
apartat 2n aquest art. 9 admet que els interessats puguin identificar-se
electronicament davant les administracions pudbliques, perd sempre "“a
través de qualsevol sistema que disposi d'un registre previ com a usuari que
permeti garantir-ne la identitat” i a condicié que s’emprin a aquest efecte, o
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bé sistemes basats en certificats electronics reconeguts o qualificats de
signatura electronica, de segell electrénic, o bé sistemes de clau concertada
i qualsevol altre sistema que les administracions publiques considerin valid,
en els termes i condicions que s’estableixin.

En consonancia, féra convenient que [a disposicid general cridada a
desenvolupar la Llei 19/2014, en compliment del concret mandat contingut
a l'article 27.2 de la Llei 19/2014 i com a part integrant del genéric mandat
contingut a l'article 19.2 de la Llei 19/2014 -segons el qual els subjectes
obligats han d‘adoptar les mesures organitzatives necessaries per al
compliment del dret d'accés-, prevegi i reguli el «formulari electronic senzill
i facilment accessible que el Portal de la Transparéncia ha de posar a
disposicio dels ciutadans», a fi i efecte de poder presentar sol-licituds per
mitjans electronics, o bé en prevegi el mitja alternativ que es consideri
oportl per a aquesta finalitat, sempre amb les garanties d‘autenticitat i
verificacio d'identitat més amunt exigides,

Inadmissié de les sol-Licituds

La Uel 19/2014 permet inadmetre les sol-licituds que tenen per objecte
demanar opinions o qualsevol document de treball intern sense
rellevancia o interés public (art. 29.1).

Convindria aclarir |'abast d'aquesta causa d‘inadmissid, tant perqué aquest
caracter “intern” es correspon amb un concepte juridic indeterminat, com
perqué caldria donar pautes o criteris per a identificar els casos en els quals
el coneixement de l|a documentacié interna pot tenir un evident i
importantissim Interés public, en la mesura que el caracter auxiliar o
preparatori de la informacié no l‘exclou, per se, d'una eventual rellevancia
publica, per resultar determinant pel coneixement del procés de presa de
decisio final.
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En aquest sentit, el Reglament (CE) 1049/2001, on la informacidé objecte
d’'accés és de gran amplitud i inclou documents preparatoris i d'Us intern, en
preveu com a excepcid (article 4.3) la denegacié de |'accés pel que fa tant
als documents per a Us intern de les institucions relacionats amb assumptes
en els quals encara aquestes no han adoptat una decisid (paragraf 1r), com
als documents que continguin opinions per a Us intern, fins i tots després
que s'hagi adoptat una decisio (paragref 2n). En ambdds casos, pero, el
precepte exigeix com a condicid de |'exclusié que la divulgacio d‘aquests
documents «perjudiqui greument el procés de presa de decisions».

Igualment esdevé de tot necessari aclarir el significat de la cauéa
d’inadmissié consistent en qué la sol:licitud d'accés comporti una tasca
complexa d’elaboracié o reelaboracié (art. 29.1 de la llei 18/2014). El
precepte precisa que, per afavorir el princip] d'acces, «[e]n aquest cas, es
pot donar la informacié de manera desglossada, amb |‘audiéncia prévia del
sol-licitant». Tanmateix, i en contra del nostre parer, el precepte de la Llei
catalana pateix de diverses dificultats d'interpretacié i aplicacid, perqué
novament empra conceptes juridics indeterminats que no hauria de
fonamentar la institucié de ta Inadmissio (“complexitat”, o “reelaboracié”).
Pel que fa aquest darrer terme, «reelaboracio», resulta clarament equivoc |
indeterminat en la mesura que la norma, lluny de definir-lo, no troba
precedents en les normes d'acceés a la informacié publica.

Caldria doncs que la norma reglamentaria fes l'esforg de determinar
aguesta causa d'inadmissio en el sentit de no impedir, en cap cas, l'accés a
informacions que no es trobin materialitzades en un suport concret. El
motiu d'inadmissid no pot representar un obstacle per a |'acces a
informacions contingudes en bases de dades o que no tingui un origen o
suport concret facilment o directament identificable.
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La tasca de reelaboracld en cap cas pot identificar-se doncs amb suposits en
els quals la informacio no pugui ser obtinguda i lliurada de manera directa i
cdmoda, perqué requereixin una tasca prévia de cerca, recopllacid,
sistematitzacié, refosa, deduccié o analisi, de dades ja existents, en poder
de les Administracions. Dit d’una altra manera: el fet que la informacio
detinguda per les autoritats publiques no estigui recollida en un suport
documental concret, en cap cas no pot fer perdre el seu caracter
d'informacié publica i, per tant, no ha de constituir impediment per admetre
la sol-licitud i donar-i tramit.

En aquest sentit, la Llei de transparéncia d’Andalusia introdueix un article
(el 30) contenidor de «[r]egles especials relatives a les causes d'inadmissio
de les sol-licituds d’accés», que sembla assolir un major grau de concreci
en un intent d'esclarir 'abast d'aquesta causa d‘inadmissid prevista pel
legislador estatal, en establir que, per a llur aplicacié, caldra tenir en
compte que «no s'estimara com a reelaboraclé que justifiqul la inadmissid la
informacié que pugui obtenir-se mitjangant un tractament informatitzat d’ds
corrent»,

Organs competents

L'article 21.3 de la Liei estatal 19/2013 incorpora un exprés mandat a tots
els subjectes obligats d’ «identificar clarament |‘drgan competent per a
conéixer les sol-licituds d’accés»; al seu torn l'article 32 de la Llel
19/2014 disposa, en el cas de I'Administracié de la Generalitat, que la
competéncia per resoldre les sol-licituds d'accés ha de recaure en el «organs
superiors jerarquics dels servels o les unitats que disposen de la

informacio».
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Entenem, perd, que és en l'articulat del reglament de desplegament on
caldria desenvolupar aquest mandat amb la finalitat d'establir criteris de
determinacioé de I'organ competent per resoldre les sol-licituds.

Aixi mateix, l'article 21.2 de la Llei estatal 19/2013, tot i que sense caracter
basic, estableix el que anomena “unitats especialitzades d’'informacié”,
amb competéncies per a I'exercici de funcions de recepcid i tramitacié de les
sollicituds d‘accés, aixi com per a portar-ne un registre o realitzar els
tramits interns necessaris per a donar accés a la informacio sol-licitada, o la
funcié de resoldre o donar resposta a les queixes formulades per manca de
difusio activa d'informacié en el Portal de Transparéncia.

Amb aquest antecedent, féra bo que la disposicié reglamentaria que
desenvolupi les previsions legals contingudes a la Llei 19/2014 prevegi al
seu torn l'existéncia d‘unitats administratives equiparables o, si més no,
" criteris 0 pautes per a la seva determinacié, composicié i atribucié de les
funcions que, amb caracter previ a la resolucié de les sol-licituds d‘accés, cal
gestionar en el si dels subjectes obligats. '

Termini per resoldre

D'acord amb la Llei 19/2014, el termini per resoldre es pot prorrogar quan
ho justifiquen el volum o la complexitat de la informacio requerida.

Convindria doncs que el reglament que desenvolupi la Llei 19/2014 incideixi
en aquesta descripcié dels motius de prorroga, tot millorant la redaccié
legal en el sentit de precisar que han de venir referits, més concretament, a
les dificultats que pot comportar la tasca dobtencié de la informacio
sol-licitada -analisi, recerca o investigacié-. En qualsevol cas, la previsié
d’'un més detallat régim relatiu a la prorroga aconsellaria preveure’n
periodes breus i especifics de temps, a acordar per raons objectives,
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concretes | taxades, corresponent en tot cas al subjecte obligat la carrega
de provar {a realitat d'aquests motius.

El sentit positiu del silenci

Una de les majors novetats introduida per la Llei 19/2014 respecte del
régim basic establert en matéria d‘accés a la informacid publica per la Llei
estatal 19/2013 és precisament [a previsié d'un silenci positiu.

Tanmateix, perd, aquest sentit positiu del silenci resta atenuat al mateix
article de referéncia, quan, d'una banda, excepciona del silenci positiu els
casos en qué «upa norma amb rang de llei estableixi expressament un
efecte desestimatori, total o parcial, amb relaci6 a una determinada
informacié», 1 de l'altra, matisa que <«{n]o es pot adquirir per silenci
administratiu el dret d'accés si concorre algun dels limits establerts per
aquesta o altres lleis per a tenir accés a la informacié publica.»

D’acord amb |‘anterior, del criteri palesat per ia Comisslé de Garantia del
Dret d’Accés a la Informacid Plblica, en el seu document aprovat en data 7
de gener de 2016, pel qual estableix “criteris interpretatius sobre
reclamacid a la GAIP en cas de silenci administratiu”, sembla poder deduir-
se que, en realitat, el silenci positiv es tracta més d’una aparent novetat
que d’'una certesa. En paraules de la GAIP: atés que entra dins d’'una logica
juridica impecable la previsié de no poder adquirir per silenci administratiu
positiu drets d‘accés a informacié protegida o reservada per limits legals,
«larticle 35.1 i 2 LTAIPBG estableix, més que un régim general de silenci
administratiu positiu a les sol-licituds d'informacié publica, en realitat un
regim combinat de silenci administratiu negatiu (si concorren lleis o limits
legals que aixi ho comportin) i positiu (en la resta de casos).» Aixi i tot la
GAIP reconeix que «no és gens facil de determinar fins a quin punt els limits
legals establerts per la legislacié de transparéncia s’han d’aplicar o no 1 han
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de prevaler o no sobre el dret d'accés, en relacio amb cada concreta
sol-licitud d'informacié publica (...) se suposa que la persona sol-licitant ha
de prendre una decisid que no és gens facil: entendre si el silenci
administratiu produit és positiu 0 negatiu.», perqué les accions
subsegilents, que son diferents segons si el silenci interpretat és negatiu
(pot recorrer o reclamar immediatament) o positiu (pot demanar a
I'Administracid el lliurament efectiu de la informacié sol-licitada). Aquesta
carrega suposa nombrosos problemes, atés que «requereix analisis i
valoracions juridiques dificils i complexes, tant per poder considerar si
concorren lleis o limits legals que comporten el sentit negatiu del silenci,
com per determinar el procediment aplicable seguidament, segons si el
silenci és apreciat com a positiu o com a negatiu;», al qual se suma que la
valoracié «pot perfectament no ser compartida per Administracié, que al
cap de més de dos mesos d'haver rebut la sol-licitud d‘informacio, | quan la
persona sol-licitant esta convenguda del dret a obtenir-la guanyat per silenci
administratiu positiu, pot resoldre que concaorren limits que determinen el
sentit negatiu del silenci (...)».

La problematica que suposa preveure un sentit positiu del silenci, que al seu
torn es troba excepcionat per la concurréncia de suposits (limitacions),
|'apreciacio dels quals no és ni molt menys automatica, sindé que, ans al
contrari, comporta una analisi i judici de valor técnics previs, hauria de
poder ser esmenada per lordenament, tot | ser conscients dels
condicionants que I'exercici de la potestat reglamentaria suposa.

Accés material a la informacié
El pressupdsit basic per a |'accés material o efectiu d‘informacid el

constitueix I'estimacié de la sol-licitud, totalment o parcial, per resolucié
expressa. En aquests casos, l'article 36 de la Llei 19/2014 preveu un
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termini de 30 dies (s’entenen habils) perqué I'drgan competent subministri
la informacio a Vinteressat.

Noti's que, primerament, aquesta previsi6 contravé -i empitjora
notoriament- el régim establert en aquest punt per {article 22.1 de la Llei
19/2013, segons el qual sembla que cal donar accés immediat a la
informacié -«en el moment de la notificacié de la resolucié»—- com a regla
general, i només quan aixd no pugui ser possible «haura d’atorgar-se, en
gualsevol cas, en un termini no superior a deu diesx»,

A banda d'aquesta apreciacid, de la previsio legal s’extreu que la persona
sol-licitant pot, per tant, romandre dos mesos per a obtenir efectivament la
informacio I'accés a la qual Il ha estat reconegut per silenci. Des de ['Oficina
Antifrau hem estat critics en entendre que aquesta supoesada imposicio legal
d’haver de sol-licitar novament |'accés (material), un cop reconegut el dret
es tracta d'una previsié excessiva i, per tant, normativament millorable, en
la mesura que atorga a |’Administracid el privilegi de comptar amb un nou
termini de 30 dies per a subministrar les dades sol-licitades, |'acces a les
quals ha estat ja formalment reconegut.

Seria doncs necessarl que |‘'ordenament precisés quin ha de ser el dies a
quo d’aquest termini per a subministrar la informacio -data de la resolucio,
o 'endema de la seva notificacié-. En qualsevol cas, convindria aclarir si en
les estimacions per resolucid expressa cal o no que la persona sol-licitant
hagi de demanar, posteriorment a la resolucid estimatoria, I'accés efectiu a
la informacio.

Tot i la poleémica servida amb el reconeixement del silenci positiu per la Llei
19/2014, cal dir que aquesta novedosa previsid no comporta grans avengos
en realitat, atés que d'acord amb l'art. 35 Llei 19/2014, en els casos
d’estimacio per silenci, I'’Administracio esta obligada a facilitar I'accés a la
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informacio publica en el terminl establert per I'article 36 (és a dir, de 30
dies hablls) «a comptar del moment en qué el sol-licitant ho demani». Per
tant, del tenor literal del precepte sembla inferir-se que caldra una peticié
expressa posterior al silenci, per tal d’obtenir la informacio, i que des
d’aquesta peticié I'Administracié dispésaré doncs d'un altre termini (de 30
dies) per a fer-la efectiva; aixi ho ha entes, per exemple, la Guia d’aplicaci6
de la Uei 19/2014 de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica | bon govern a les entitats locals emesa el 27 de maig de
2015 per la Secretaria de Cooperacio | Coordinacié de les Administracions
Locals amb col-laboracié amb les Diputacions de Catalunya, I’Associacid
Catalana de Municipis, |a Federacié de Municipis de Catalunya i el Consorci
Administracid Oberta de Catalunya (AOC).

Per tant, en aquests casos d'estimacid per silencl entenem que caldria fer la
mateixa valoracié que la manifestada en relacid amb el subministrament de
I'accés reconegut per resolucié expressa.

Tanmateix, perd, conve tenir present que la GAIP, en el seu document de 7
de gener de 2016, pel qual estableix “criteris interpretatius sobre
reclamacié a la GAIP en cas de silenci administratiu”, referit més amunt,
interpreta que en cap cas la Llei 19/2014 no obliga expressament les
persones sol-licitants d'informacio, un cop produit el silenci presumptament
positiu, a adregar-se de nou a I'Administracié per demanar que els lliuri
materialment la informacid sol-licitada: «[m]és que establir aquesta carrega
per a les persones que sol-liciten la informacio, el que fan els articles 35.3 i
36.1 (...) és fixar una obligacid per a I'Administracid, que haurd de lliurar
obligatoriament la informacié estimada presumptament per silenci positiu
en el termini de trenta dies. Per a les persones sol-licitants, formular la
demanda de lliurament material o efectiu de la informacié prevista per
I"article 35.3 (...} és una facultat que déna la llei, no una obligacio.»
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En qualsevol cas, el reglament esdevindria una bona oportunitat per reguiar
explicitament el tema que ens ocupa, de tal forma que, en casos
d'estimacid per silenci, desaparegui qualsevol dubte en el sentit de no
contemplar-se cap carrega o deure de la persona sol-licitant d‘haver de
sol-licitar I'accés novament un cop produit el silenci.

Publicitat de les resolucions

Tan sols la Llei estatal 19/2013 pren cunsciéhcla de la necessitat de fer
ptbliques les resolucions dictades en materia d'accés a informacié publica,
un cop notificades als interessats i prévia dissociacié de les dades personals
que puguin incloure’s, tot |1 que l'article 14 de |'esmentada Llel sembla
restringir aquest deure de publicitat tan sols a les resolucions
desestimatories que, totalment o parcial, deneguin el dret d'accés com a
consegieéncia de |'aplicacié d'algun dels limits.

Encara que malauradament la Llei 19/2014 no conté cap mesura relativa a
la publicitat activa de les resolucions en matéria d'accés, creiem oportl que
el reglament que la desenvolupi en prevegi alguna referéncia per tal
d'assegurar, o bé la publicitat de totes les resolucions dictades pels
subjectes obligats, o bé algun régim alternatiu al respecte.

Impugnacié de les resolucions
Naturalesa de [a reclamacid especial davant la GAIP
Aguesta Oficina, des de fa temps, ha vingut manifestant greus reserves pel

que fa al disseny i la naturalesa del sistema impugnatori de les resolucions
que es dictin en matéria d'accés a la informacio pablica.
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La possible interposicio d'un recurs de reposicio, previst a l'article 38 de la
Llei 19/2014, fa suposar necessariament que les resolucions del dret
d'accés han d’esgotar la via administrativa, d’acord amb allé disposat a
l'article 123.1 de la Llel 39/2015.

Acceptada aquesta solucid (finalitzacio de la via administrativa), les vies
d'impugnacié ordinaries soén clares: o es recorre la decisid en via
administrativa, a través del recurs potestatiu de reposicid, o s'interposa
directament un recurs contenciés administratiu.

Tot 1 aquestes dues vies d'impugnacid, pero, res no impedeix que la primera
d'elles (el recurs potestatiu de reposicié) pugui ser substituida per un altre
procediment d'impugnacié en via administrativa, perd especial, per raé de
la materia, tot fent Us de la possibilitat que al respecte I'article 112.2, 2n,
de la Llei 39/2015 concedeix al legislador sectorial de substituir el recurs
potestatiu de reposicid respectant el seu caracter potestativ per a
l'interessat.

Precisament per aguest motiu, hem entés que [a reclamacié hauria de ser
alternativa -aixd és, substitutiva- al recurs administrativ ordinar] de
reposicio:

Els articles 39 | 42 de la Llei 19/2014 configuren la reclamacié que s’hi
regula (especial o ad hoc en matéria de dret d'accés) com una via
impugnatoria de caracter facultatiu | prévia a la impugnacid en via
contenciosa administrativa. D’aquestes afirmacions en resulta necessaria
conseqiiéncia que la reclamacié especial ha de ser substitutdria del recurs
ordinari de reposicié. Per tant, tots dos mecanismes d’'impugnacié, ambdés
facultatius, que tenen per objecte resolucions que esgoten la via
administrativa, i ambdés previs a la via jurisdiccional, no poden conviure,
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de la qual cosa es desprén que, necessariament, la reclamacié especial ha
de desplagar i substituir el recurs potestatiu de reposicié.

La vocacid substitutoria de la reclamacié especial és implicita en el
Preambul de la Llei 19/2014, a I'ap. 4t, en qué es fa palesa la rellevancia
especial del sistema de garanties que s’estableix: “[d]avant el régim
ordinari dels recursos administratius, la Llei ha optat per un procediment ad
hoc de reclamacio, que es basa en la creacid d'un drgan independent i
professionalitzat, la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacié
Publica {...)".

A més, és aquesta la solucio que adopta la Llei estatal 19/2013 quan el seu
article 20.5 estableix que «les resolucions dictades en matéria d'accés a la
informacié plblica sén recurribles directament davant la Jurisdiccié
Contenciosa-administrativa, sense perjudici de la possibilitat d'interposicié
de la reclamacié potestativa prevista a l'article 24.» Alhora, |'article 23.1 de
la referida Llei 19/2013 prescriu, i amb caracter basic, que la reclamacid
«tindra la consideracié de substitutiva dels recursos administratius de
conformitat amb alld disposat a |'article 107.2 de la llei 30/1992 (...)» -
remissié que actualment ha d'entendre’s feta a I'article 112.2 2n de la Llei
39/2015, com s'ha dit-.

En canvi, l'art. 39.1 de la Llei 19/2014 al-ludeix al doble objecte de la
reclamacié davant la GAIP quan afirma que “[|les resolucions expresses o
presumptes en mateéria d'accés a la informacid publica i, si escau, les que
resolguin el recurs de reposicid, poden ésser objecte de reclamacid gratuita
I voluntaria davant la Comissié de Garantia del Dret d’Accés a la Informacio
Piblica (...)" . |

S'esdevé aixi que la Liei 19/2014, en no determinar expressament si la
resolucié administrativa esgota o no la via administrativa, i acumular alhora
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la reclamacio especial davant la GAIP al recurs potestatiu de reposicio,
genera incertesa i manca de seguretat juridica, 8 més d'una possible
interpretacié contrdria a la norma estatal basica. Aquesta important
incongruéncia genera una essencial problematica a I'hora de determinar la
naturalesa juridica propia de la reclamacid, per la qual cosa hauria de ser
necessariament esmenada, tot i ser conscients dels condicionants que
I'exercici de la potestat reglamentaria suposa.

Resolucions impugnables davant [a GAIP

Per tal de donar resposta a aquesta qiiestid, davant el silenci que manté al
respecte l'article 39 de la Llei 19/2014, convé estar a allo disposat als
articles 73 i 74 del mateix text legal.

Sembla que les resolucions en matéria d'accés impugnables davant la GAIP
han de ser les dictades pels ens que integren el concepte d’ “Administracié
publica” definit a larticle 2.f) de la mateixa Llei 19/2014: «les
administracions publiques i els organismes, els ens publics | els ens
instrumentals del sector public i entitats vinculades amb F'Administracié a
qué fa referéncia l'article 3.1.a, b, i ¢, i els altres organismes i institucions
plbliques compresos en l'article 3.1.b.» A aquests efectes, les lletres a), b)
i c) de larticle 3.1 de la Llei 19/2014 contenen els segiient text literal:

«3) A I'Administracié de la Generalitat i els ens que integren I’'Administracic
local a Catalunya.

b) Als organismes i ens publics, les societats amb participacié majoritaria o
vinculades, les fundacions del sector public, les entitats de dret public
dependents o vinculades amb les administracions a qué fa referéncia la
lletra a, les entitats de dret public que actuen amb independéncia funcional
o amb una autonomia especial reconeguda per Illei que exerceixen funcions
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de regulacio o supervisio externa sobre un determinat sector o activitat, les
instituclons de la Generalitat a qué fa referéncla el capito! V del titol II de
I'Estatut d'autonomia, els col-legis professionals i les corporacions de dret
public en allé que afecta l'exercici de llurs funcions publiques i els consorcis
o altres formes assoclatives [ llurs ens vinculats i societats mercantils en
qué participa de manera majoritaria alguna d'aquestes administracions.

c) A les universitats publigues de Catalunya | els ens que en depenen o hi
estan vinculats o participats, incloses les societats mercantils, les
fundacions i altres ens instrumentals.»

Ara bé, quan larticle 73.3 de la Llei 19/2014 es refereix als actes o
omissions «d‘entitats de dret public, societats i fundacions publiques i
consorcis» que afectin el dret d'accés a la informacié pulblica, entén que
se'ls ha d'aplicar igualment, ex /lege, el sistema de garanties que establelx
el capltol IV del titol III (reclamacid especial davant la GAIP).

Pero Iarticle 74.3 de la mateixa Llei al-ludeix als actes o omissions «d‘altres
organismes publics» que afecten el dret d’accés a la informacio publica, en
relacié amb els quals "es pot” aplicar el sistema de garanties establert pel
capitol 1V del titol III a condicié que aquestes institucions i organismes aixi
ho hagin establert préviament amb la GAIP a través de la subscripcié d‘un
conveni a aquest efecte. Per tant, I'eficacia i aplicacié de la reclamacid
especial davant la GAIP resta supeditada, en aquests casos, a la subscripcio
previa d'un conveni.

El problema rau a determinar a quins «altres organismes publics» esta fent
referéncia aquest precepte de l‘article 74 de la Llei 19/2014, que cal
distingir, en qualsevol cas, de les «entitats de dret public» a les quals es
refereix I'article 73 anterior -i davant els quals és exercitable la reclamacié
davant la GAIP per imperatiu legal-.
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En la seva memoria corresponent a l'any 2015, tot recollint la doctrina de
les Resolucions sobre les Reclamacions 17/2015 i 31/2015, Ia GAIP aborda
el tema de la subjeccid a la reclamacioé davant la GAIP -apartat 7¢& de la
memoaria-. Després de reconéixer la manca de claredat al respecte en la
lectura conjunta dels articles 73 i 74 de la Llei 19/2014, I'argume.ntari
copsat sembla fer-ne una interpretacié aperturista i favorable per tant a la
impugnacio de les resolucions mitjancant la reclamacié especial, en el
segient sentit:

«Es precisament en relacio amb aquests organs estatutaris (singularment el
Consell de Garanties Estatutaries, el Sindic de Greuges i la Sindicatura de
Comptes) que es pol posar en qliestié la possibilitat d'impugnar les seves
decisions en matéria d'accés a la informacié publica davant la GAIP, atés
que l'article 23.2 i la Disposicid addicional 4a.1 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern
(LTAIPBG estatal), que té caracter basic, estableixen que contra les
resolucions dictades per, entre altres, les institucions autonomiques
analogues al Defensor del Poble, Tribunal de Comptes i Consell d'Estat,
nomes es pot plantejar recurs contenciés administratiu directe. Davant
d‘aguesta disposicio de la llei basica, que obeeix a la finalitat comprensible
de respectar l'autonomia d’aquestes institucions de naturalesa juridica
especial | caracter independent, té sentit la previsié del legislador catala
d'un conveni entre l'organisme estatutari afectat | la GAIP per poder
estendre una via de garantia del dret d‘accés, com és la reclamacié davant
la GAIP, que d‘altra manera es podria entendre impedida per imperatiu de
la legislacié estatal. En aquests casos, condicionar a un conveni previ la via
de la reclamacié davant de la GAIP, a més de respectar l'autonomia de les
institucions estatutaries indicades, satisfent d'aquesta manera les finalitats
que en aquest punt té la legislacio basica, suposa també una ampliacié de
les garanties del dret d'accés a la informacié publica feta per Ia llei catalana,
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en comparacio amb les limitacions establertes per la legislacio estatal, | és
precisament aquesta ampliacié dels drets de la ciutadania d’accés a la
inforracio publica el que donaria legitimitat a la innovacio efectuada per Ia
llei autondmica.»

D‘aquesta manera, la interpretacié de la GAIP sembla incloure en la via del
conveni prevista a l‘article 74.3 de la Llei 19/2014 tan sols als organs
estatutaris.

Segons el seu criteri, doncs, la GAIP és competent ex /ege per a resoldre la
reclamacié contra resolucions d’accés dictades per tota la resta d'‘ens
obligats que integren el concepte d’' “Administracié publica”, donat per la
matelxa Llei 19/2014, sense necessitat, doncs, de subscripcio prévia de cap
conveni, atés que interpretar el contrari per a ens publics com les
universitats, corporacions de dret public, o altres entitats independents,
«restringiria indegudament les garanties del dret d‘accés» contingudes a la
Liei 19/2014 i, amb caracter basic, a la Liei 19/2013.

En qualsevol cas, la proposta de norma reglamentaria que desplegui les
previsions de la Llei 19/2014 constituiria una bona ocasié per tal d'aclarir
aquest assumpte, en el sentit d‘especificar en termes normatius a quins
«altres organismes publics» estd fent referéncia lFarticle 74 de la Llei
19/2014 i, per tant, han de subscriure un conveni amb la GAIP si pretenen
sotmetre’s al sistema especial d'impugnacié davant aquest drgan.

La Comissi6 de Garantia del Dret d’Accés (GAIP)
Funcions

Els apartats 2n | 3r de l'article 39 de la Llei 19/2014 fan al-lusié a les
funcions de la GAIP. Tanmateix, aquestes no només no s’expliciten en el
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text legal, siné que el seu article 39 sembla en realitat assignar una Gnica
funcid constreta a l'estricta tramitacid i resoluci6 de les reclamacions contra
resolucions dictades en matéria de dret d’accés a la informacio puablica pels
subjectes obligats.

De fet, la unifuncionalitat reconeguda per la Llei 19/2014 2 la GAIP es
contraposa amb les multiples competéncies que l'art, 34 de Ia Llei estatal
19/2013 -logicament sense caracter basic-, atribueix al Consell de
Transparéencia | Bon Govern en el marc de I'Administracié de I'Estat, que,
recordem, entre d‘altres funcions, és cridat a vetllar també pel compliment
~ de les obligacions de publicitat activa, ambit en el qual, davant un
incompliment, pot emetre resolucions per a fer cessar el mateix o per a
instar la incoacié del corresponent expedient sancionador.

Es per aquest motiv que entenem adient que el reglament que es
contempla elaborar faciliti una relacié completa del llistat de funcions que
hauria d'exercir la GAIP en materia de transparéncia, en sentit més ampli
possible, de tal forma que aquest drgan fos competent per a supervisar el
compliment de la legislacié vigent en matéria de transparéncia | accés a la
informacid publica, de tal manera que s’asseguri el seu control igualment
del compliment dels deures de publicitat activa que sén objecte de regulacio
del Titol II de Ia Llei 19/2014. En qualsevol cas, i al marge de la bondat de
I'ampliacid competencial que en pogués preveure la via reglamentaria, fora
oporti que aquesta aprofités l'avinentesa alhora per a concretar amb
suficient detall totes i cadascuna de les potestats | facultats que s’atribueixin
a la GAIP en la matéria que ens ocupa.

Composicio

Aquesta Oficina preten advertir aqui d'aspectes essencials de l'estatut
juridic dels membres que composen [a GAIP que no sén aclarits, ni tan sols
previstos, a l'article 40 de la Llei 15/2014.
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En aquest sentit convindria determinar quina ha de ser la vinculacio juridica
professional dels membres de la GAIP. El precepte legal referit tan sols
preveu que seran designats per 3/5 parts dels diputats del Parlament de
Catalunya i que han d’exercir el carrec amb dedicacié exclusiva, perd no
especifica si romandran adscrits o vinculats al Parlament, o bé a
I'Administracié de la Generalitat, a la qual s'adscriu la GAIP (art. 41.1).
Aquesta determinacid de la vinculacié és essencial pels nombrosos efectes
que s’hi deriven. Alhora, resulta necessari que s’aclareixi la naturalesa del
carrec: si es tracta d’un alt carrec o bé tenen la consideracié de personal al
servei de I'Administracié de la Generalitat; recordem que ta Llei 19/2014 tan
sols prescriu que els seran aplicables “les normes sobre incompatibilitats del
personal al servel de les administracions publiques”. En darrer terme, convé
regular el sistema de proposta de candidats, sens perjudici de la designacio
de les persones que per primera vegada integren la GAIP -designacid feta
sense haver disposat del desplegament reglamentari-: resulta
absolutament necessari, en parer de I'Oficina, que la norma reglamentaria
concreti definitivament de quina manera s*ha d'articular la primera fase del
procediment de designacid, és a dir, la de formacié d'un grup de persones
aspirants, essent preferent un sistema de convocatéria ptiblica per entendre
que aquesta és |'inica manera de garantir els principis que necessariament
han d'inspirar l'accés a carrecs piblics de caracter professional: igualtat,
meérit i capacitat.

En un sentit similar, el carrec de la secretaria técnica de [a GAIP tampoc no
compta amb la minima concrecié normativa exigible. En aquest sentit:

Recomanem que el Projecte de decret especifiqui la vinculacié concreta que
aquest carrec ha de tenir amb el departament d‘adscripcié de la GAIP;
prevegi un concret régim o sistema per a proveir la plaga; indiqui el rang
jerarquic que ha de correspondre al lloc de treball, aixi com la seva previsio
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en la relacié de llocs de treball corresponent al Departament d’adscripcio de
I'organ administratiu; i, amb caracter general, reguli la provisid, l'estatut i la
resta de condicions juridiques inherents a la plaga en garantia del ple
respecte a la normativa vigent en matéria de funcid piblica i, en especial,
als principis d'igualtat, mérit i capacitat que la fonamenten.

En la mateixa linia convindria aclarir les condicions minimes essencials del
regim juridic que afecti al personal adscrit a la GAIP. D'aquesta manera,
resulta imprescindible gue la norma a proposar incideixi en la vinculacié del
personal | el régim aplicable als llocs a ocupar, que hauria de respectar les
normes vigents en matéria de funcié publica, amb especial mencié als
sistemes de provisid de les places, garantint el ple respecte als principis
d’igualtat, mérit i capacitat, aixi com preveure la integracid dels llocs a
ocupar en la relacié de llocs de treball del departament al qual s’adscriu
I'drgan, '

Aquestes necessaries previsions reglamentaries compten amb l'expressa
habilitacié legal continguda en els dos apartats de |'article 41 de la Llej
19/2014, que insten al Govern a determinar per decret tant I'adscripcié de

la GAIP a un departament concret, aixi com a establir-ne per reglament
I'organitzacio i el funcionament.

Barcelona, 24 de marg de 2017

Area de legislacio i assumptes juridics
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Us fem arribar les nostres consideracions en relacic al desplegament del
reglament de desenvolupament parcial de la Llei 19/2014, de transparéncia,
acces a la informacié publica i bon yovern (LTAIBG). En primer lloc creieni
que el reglament no hauria d'obligar a les entitat privades a publicar
determinades informacions amb detall ja que deixa al descobert tot el seu
know how, estrateégia comercial i institucional i sobretot dona avantatges
competitius al sector lucratiu (a qui no s'obliga a fer el mateix). No hauria de
ser obligatori publicar el pla anual de treball de P'entitat (amb informacions
detallades com el pressupost, indicadors d'avaluacid, persones assignades a
cada projecte, etc.), i hauria de quedar ben especificat “quan s'escau” que és
el que posa actualment al redactat. D'altra banda, la informacio dels convenis
amb organitzacions privades és un contracte entre dues parts privades i per
tant no s’hauria d'exigir la seva publicacid. Tampoc hauria de ser publica la
informacié relativa als sous dels direclius de les entitats privades, ni

directament ni mitjancgant I'Administracié

Esperant que aquestes consideracions puguin ser tingudes en compte us
saludo molt cordiaiment.

Formacio, Consultoria i Estudis

Barcelona, 14 de marg de 2017
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Consulta puablica prévia a I'elaboracié del reglament de desenvolupament
parcial de la Llei 19/2014, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i
bon govern (LTAIBG)

(10/3/2017)

Miguel Angel Blanes Climent

Doctor en Dret

LLetrat de la Diputacié d'Alacant

Técnic juridic del Sindic de Greuges de la Comunitat Valenciana

Autor del tibre “La transparéncia informativa de les Administracions Publiques™.
Twitter: htips./itwitter.com/mablanes

Blog: hitp://miguelangelblanes.com/

Linkedin: hitps //es linkedin.com/pub/miquel-dngel-blanes-climent/41/408/351
Correu electrénic: mablanescliment@gmail.com

Agraint l'oportunitat de participar en la consulta prévia a l'elaboracié del
reglament de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacio pablica i bon govern, proposo a continuacio les segitents questions
a regular per la futura disposicié reglamentaria, indicant en alguna d'elles que
seria necessaria la prévia modificacié de la referida Llei 19/2014. Aixi mateix,
també es detallen les lleis autondmiques que ja recullen la modificacio
proposada.

a) AMPLIACIO DE L'AMBIT D'APLICACIO DE LA LLEI (art. 3):

Prévia modificacié de la Llei, caldria ampliar 'ambit d'aplicacié al Parlament,
President de la Generalitat, Govern (Capitols |, 1t i lll del titol || de I'Estatut
d'Autonomia de Catalunya) i a les institucions del poder judicial (Tribunal
Superior de Justicia, Fiscal Superior i Consell de Justicia de Catalunya (Titol (II
de I'Estatut d'Autonomia).

b) GESTIO DE LA INFORMACIO | ARXIUS (articles 5.2. i 19.3):

Seria convenient incloure en el futur reglament algun apartat relatiu a la gestié
dels documents i arxius:

- terminis i forma de conservacio,

- gestié de correus electronics,

- responsabilitat en cas de destruccid, no localitzacid, pérdua, etc., en
coordinacié amb fa Llei 10/2011, de 13 de juliol, d'arxius i documents.

'El llibre conté la tesi doctoral que va rebre el Premi Extraordinari de Doctorat per Acord del
Consell de Govern de la Universitat d'Alacant de data 16 de desembre de 2016. “La
transparéncia informativa de les administracions pabliques. El dret de les persones a saber i
l'obligaciéd de difondre informacio publica de manera activa”. Thomson-Reuters Aranzadi,
hitp:/fwww tienda.aranzadi.es/productos/libros/la-trans parencia-informativa-de-las-
administr/5940/4294867293




c) PUBLICITAT ACTIVA:

* Informacio subjecta al régim de transparéncia (art. 8.1.m):

Respecte a la publicitat activa de la informacié que se sol-liciti amb més
freqliéncia, es proposa afegir: "aixi com les sol-licituds d'informacio que tenen
especial interés public o general i la seva corresponent resposta, amb
dissociacié de dades personals".

Es proposa indicar que la publicitat activa es realitzara de manera que permeti
la participacio ciutadana real i efectiva que sigui conseqiéncia de la informacio
facilitada, penjant a la web tota la documentacié que ha de ser exposada al
public durant la seva tramitacié i permetent la presentacié d'al-legacions,
suggeriments i observacions de ferma electronica, be per email, bé amb
aplicacions informatiques que permetin realitzar comentaris sobre el propi text
exposat. El tramit d'informacié al public s'ha de difondre per xarxes socials com
Twitter i Facebook.

* Durada de la publicacio:

La informacié publica s'hauria de mantenir publicada durant els seglients
terminis:

a) La informacié que descrigui situacions de fet es mantindra publicada,
almenys, mentre aquestes subsisteixin.

b) La informacié sobre normes, almenys, mentre aquesta mantinguin la seva
vigéncia.

c) La informacio sobre contractes, convenis i subvencions mentre persisteixin
les obligacions derivades dels mateixos i, almenys, dos anys després que
aquestes cessin.

d) La informacié economica almenys durant cinc anys a comptar des del
moment en qué va ser generada. e) La informacio en matéria mediambiental i
urbanistica, mentre mantingui la seva vigencia i, almenys, cinc anys després
que cessi la mateixa.

* Organigrama (art. 9.1.a):
En l'organigrama s'hauria publicar els "responsables politics i funcionarials dels

diferents serveis. (gerents, cap d'area, servei, seccié i negociat) i organs de
decisio, aixi com les seves adreces de correu electronic institucional.



* Curriculum (art. 9.1.b):

Es proposa incloure el perfil i trajectoria professional dels alts carrecs, titulars
d'organs directius, del personal eventual que integra els gabinets i tingui la
condicié de director, vocal assessor o assessor o equivalents i dels maxims
responsables i directius de les societats mercantils, fundacions i consorcis,
afegir també als "maxims responsables i directius dels serveis (gerents, cap
d'area i servei), societats mercantils ..", i aixi mateix, la indicacié de la seva
pertinenga o participacid institucional en consells d'administracio o en aquells
altres organs col-legiats de caracter administratiu o social en els quals tinguin la
condicié de membre o hagi participat en els ultims 4 anys “(art. 13.1.d) Llei
aragoenesa 8/2015 de transparéncia).

* Resolucions d'autoritzacio de compatibilitat (art. 9.1.m):

Es proposa especificar la informacié detallada a l'article 13.2.h) de la Llei
murciana 12/2014):

"La relacié dels empleats publics que tinguin autoritzada la compatibilitat per a
un segon lioc  activitat en el sector public o reconeguda la compatibilitat amb
Fexercici d'activitats privades. En aquesta relacié s'incloura, almenys, la
denominacid i descripcié del segon lloc o activitat publica o de l'activitat privada,
I'horari a realitzar i la data a partir de la qual s'autoritza o reconeix tan
compatibilitat .

* Relacio de llocs (art. 9.1.d):

Es proposa especificar la informacioé detallada a larticle 13.2.a) de {a Llei
murciana 12/2014):

“Les relacions de llocs de treball, plantilles, catilegs de llocs o document
equivalent, referits a tot tipus de personal, amb indicacié de les seves ocupants
i tota la informacié relativa a la seva relacié juridica i especialment: Si la plaga
esta ocupada de forma definitiva o provisional. En el cas d'ocupacié provisional
de la plaga, detall de la data d'adscripcid provisional i les seves successives
renovacions. En el cas d'acompliment de funcions sobre una plaga, detall de la
data d'inici i fi. En cas de reserva de plaga s'inclouran les dades de I'empleat
public al qual se li reserva la plaga. Retribucions anuals, tant fixes, periédiques
com a variables previstes per a I'exercicl, aixi com les meritades en |'exercici
anterior. Aquestes retribucions de recollir, amb desglossament de conceptes,
totes les meritades en cada exercici, per guardies, serveis extraordinaris,
prolongacié de jornada i indemnitzacions i dietes per ra¢ de servei, aixi com per
qualsevol altre concepte retributiu variable i es publicaran, per a cada lloc, al
costat de les fixes i periodiques ".



* Agendes:

Es proposa contemplar la publicacié de les agendes institucionals dels alts,
titulars dels organs directius i del personal eventual que integra els gabinets i
tingui la condicid de director, vocal assessor o assessor o equivalents.

* Despeses, dietes i viatges (art. 11.1.b) ie):

Les despeses protocol-laries, dietes i despeses de viatge dels alts carrecs,
titulars dels drgans directius i maxims responsables de les societats mercantils,
fundacions i consorcis. Es proposa afegir: "i maxims responsables i directius
dels serveis (gerents, cap d'area i servei} (art. 21.d) Llei canaria 12/2014, de
transparéncia), aixi com" els viatges i desplagaments fora de la Comunitat
Autdonoma de Catalunya realitzats en l'exercici de la seva funcio, indicant
l'objecte, la data i el seu cost total (art. 9.4.d} Llei valenciana 2/2015, de
transparéncia).

* Transparéncia en les decisions i actuacions de rellevancia juridica (art.
10):

Seria convenient publicar un informe-resum de les principals al-legacions
efectuades en els procediments normatius i tramits d'exposicié publica, aixi
com de les corresponents contestacions o respostes a les mateixes.

Seria també molt atil publicar les resclucions de les reclamacions potestatives
en matéria d'accés a la informacio publica davant la GAIP quan recaiguin sobre
decisions adoptades pels subjectes compresos en i'ambit d'aplicacié de Ja Llei
19/2014.

« Transparéncia en la gesti6 economica, comptable, pressupostaria i
patrimonial (art. 11)

Seria convenient publicar els telefons mobils corporatius disponibles, amb
indicacio dels usuaris dels mateixos i el seu cost anual, aixi com dades
relatives al parc mobil.

Caldria publicar els informes emesos pels organs d'intervencio interna,
sobretot, els de objeccio, emesos en els expedients de modificacié
pressupostaria i control de gestid de la despesa publica (art. 9.1.h) de la Llei
valenciana 2/2015, de transparencia); relacié de béns immobles arrendats i la
destinacié d'Us o servei public dels mateixos (art. 25.1.c) Llei canaria 12/2014,
de transparencia).

Seria interessant publicar el periode mitja de pagament a proveidors (art.
11.1.f) de la Llei gallega 1/2016); el termini mitjia de pagament a beneficiaris
d'ajudes i subvencions, aixi com els informes de morositat i les despeses de



caixa fixa desagregades per centres directius (art. 9.1.k) i m) de la Llei
valenciana 2/2015).

Es proposa publicar la informacié economica que sigui necessaria que permeti
valorar el grau de compliment i la qualitat dels serveis publics prestats.

Finalment, seria també molt util contemplar la publicacidé dels comptes bancaris
oberts en entitats financeres (Llei 5/2016, de 6 de maig, de comptes oberts per
a la Generalitat VValenciana).

-Transparéncia en la contractacié ptblica (art. 13):

Es important publicar, no només el nimero de licitadors, siné la seva identitat
(art. 8.2 Llei extremenya 4/2013); la solvencia técnica i econdémica de
I'adjudicatari; les revisions de preus; les actes de les meses de contractacio; la
identitat dels subcontractistes, I'import de cada subcontractacid i el percentatge
en volum de cada contracte que ha estat subcontractat (art. 17.1.n) Llei
murciana 12/2014); penalitats imposades i factures pendents de pagament.

Es proposa afegir la segiient informacio respecte als serveis publics gestionats
per concessionaris o entitats privades (art. 23 de la Llei canaria 12/2014, de
transparéncia):

-Els Requisits i condicions d'accés als serveis municipals, incloent horari i, si
escau, taxes, tarifes o preus que s'exigeixen (art. 59.1 d) Llei 19/2014).

-Les Llistes d'espera existents per a l'accés als serveis.

-El Procediment per a la presentacio de queixes i reclamacions sobre el
funcionament de cada servei.

-Les Reclamacions presentades i les respostes a les mateixes (art. 61.3 Llei
19/2014), prévia dissociacio de les dades personals.

* Transparéncia en l'activitat subvencional (art. 15):

Fixar un termini d'actualitzacié de la informacié de tres mesos (art. 31.c) Llei
canaria 12/2014, de transparéncia); donar publicitat al procediment de gesti6 i
justificacié de la subvencié: termini d'execucié, pagaments anticipats oa
compte, import justificat, quanties pagades, resolucions de reintegrament i
sancions imposades "(art. 18.1.a) de la Llei aragonesa 8/2015, de
transparéncia).



« Informacid ambiental i urbanistica

Caldria exigir la publicacié activa de les autoritzacions o llicéncies atorgades,
incloent, els informes juridics i técnics emesos en els expedients d'atorgament
d'autoritzacions ambientals integrades i llicencies ambientals; els béns
integrants dels patrimonis publics del sol i els béns o ingressos economics
rebuts per les cessions obligatories d'aprofitament urbanistic; els informes
juridics i técnics emesos en els expedients d'aprovacié i modificacié de plans
urbanistics, instruments de gestié urbanistica i procediments d'atorgament o
denegacié de llicéncies urbanistiques i expedients de restabliment de la
legalitat urbanistica "(art. 32.2 Llei canaria 12/2014, de transparéncia).

d) PUBLICITAT PASSIVA:

» Informacio publica (art. 19):

Es proposa la creacid d'un "registre de sol-licituds d'accés a la informacid”,
presentades tant pels ciutadans, com pels interessats en els procediments
administratius, amb les corresponents resolucions d'inadmissid, estimacié o
desestimacio dictades en relacio amb aquestes sol-licituds. Es tractaria de
saber quantes sol-licituds d'informacio presenten els ciutadans i interessats,
com es resolen, quant de temps triguen a resoldre, etc.

* Proteccio de dades personals (art. 24):

Es proposa aclarir que la dissociacio de les dades personals no ha de ser
facultativa o optativa per a I'Administracié. Si és possible dissociar, caldra
anonimitzar el document i lliurar la informacié sol-licitada sense les dades
personals, abans de procedir a la seva denegacié per contenir dades
personals. Si es dissociacio les dades, ja no és necessaria {'audiéncia a
linteressat titular dels mateixos prevista en l'art. 31 de la Llei 19/2014.

* Requisits de les sol-licituds d'informacié publica i presentacio (arts. 26 i
27):

Es proposa que en les sollicituds d'informacié presentades per via electronica,
no s'exigeixi el nimero del carnet d'identitat, bastant amb el nom i cognoms del
sol-licitant, com al Portal de Transparéncia del CGPJ.

A més, es proposa contemplar la possibilitat de presentar sot-licituds de forma
anonima, com preveu el Conveni del Consell d'Europa sobre accés a
documents publics de 2009, encara no ratificat per Espanya.



Finalment, també es proposa permetre la presentacié de sol-licituds de forma
verbal (art. 41.2 Llei canaria 12/2014, de transparéncia, i art. 27.3 Llei
aragonesa 8/2015, de transparéncia).

* La reelaboracié com a causa de no admissié (art. 29.1.b):

Es proposa afegir que per reelaboracio no s'entendra aquella accié que suposi
un tractament informatic d'as corrent, ni aquella accié que requereixi aglutinar la
informacid dispersa en diversos documents existents.

* Informaciod en poder de concessionaris i contractistes:

Es proposa incloure que, en els supdsits en qué la informacio sol-licitada s'hagi
de requerir a persones fisiques o juridiques que prestin serveis publics o
exerceixin potestats administratives, es donara un termini de 15 dies naturals, i
en cas d'incompliment, s'imposaran multes coercitives, sense perjudici d'incoar
l'oportd procediment sancionador.

* Accés a la informacio (art. 36):

Es proposa reduir el termini de subministrament de la informacio a linteressat
de 30 dies a 10 dies. L'article 22.1 de la Liei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacié publica i bon govern, fixa un termini maxim
de 10 dies (precepte que té la naturalesa de iegislacié basica).

» Comissié de Garantia del Dret d'Accés a la Informacié Publica (art. 39):

Respecte a l'apartat nim 1, i en relacio amb l'article 72, cal aclarir que, sense
perjudici del que estableix la disposicié addicional primera, la reclamacio davant
la GAIP pot ser formulada respecte a totes les matéries regulades per la
normativa especifica, per exemple, els interessats en els procediments
administratius, els membres de les corporacions locals, en matéria ambiental,
urbanistica, etc.

* Procediment de reclamacio (art. 42)

D'altra banda, encara que es pugui deduir de larticle 72.1 (resolucions
presumptes), &s convenient afegir que la reclamacio davant la GAIP també cap
en els casos en qué no es subministri la informacié tot i haver estat estimada la
sol-licitud per silenci administratiu.



* Execucio dels acords de mediacié i de les resolucions (art. 43):

Prévia modificacié de la Llei 19/2014, cal contemplar que la GAIP pugui
imposar multes coercitives per aconseguir el compliment rapid i efectiu de les
seves resolucions.

D'altra banda, tenint en compte [a naturalesa de "institucio independent”, caldria
atribuir a la GAIP la potestat sancionadora per a incoar i resoldre els
procediments per la comissid de les infraccions previstes en la Llei, aixi com
pels incompliments del codi de conducta dels alts carrecs.

* Persones i activitats excloses del Registre de Grups d'Interés (art. 48):

S'hauria de modificar la Llei 19/2014 per evitar que quedin exclosos del
Registre de Grups d'Interés dels bufets d'advocats, assessories o consultories
que assessoren contractistes, concessionaris, empreses constructores o
urbanitzadores en les seves relacions amb FAdministracio.

* Reclamacions contra actuacions o omissions d'entitats de dret public,
societats, fundacions, consorcis i altres organismes publics (art. 73 i 74):
Es proposa que, amb caracter previ al recurs contenciés-administratiu, es pugui
interposar la corresponent reclamacid davant la GAIP. No s'entén que puguin
existir entitats o institucions pulbliques respecte de les actuacions o omissions
no es pugui reclamar davant la GAIP.

* Infraccions molt greus i greus (arts. 77 i 78):

Prévia modificacio de la Llei 19/2014, es proposa afegir les segilents
infraccions:

- No col-laborar amb la GAIP en la tramitacié de les reclamacions o incomplir
les seves resolucions.

- Efectuar requeriments d'esmena o tramits que siguin innecessaris per tal de
retardar l'accés a la informacid.

En relacié amb la infraccié greu consistent en ometre el tramit d'audiéncia dels
tercers afectats, afegir "i no és possible la dissociacié de les dades personals”.
* Procediment i potestat sancionadora (arts. 85-89):

Es proposa que es nofifiqui al denunciant tant la decisié d'incoar o no el
procediment, com, si escau, |a resolucié del mateix.



D'altra banda, i prévia modificacid de la Llei 19/2014, tenint en compte la
naturalesa de “institucid independent”, caldria atribuir a la GAIP la potestat
sancionadora per a incoar i resoldre els procediments per la comissio de les
infraccions previstes en la Llei , aixi com pels incompliments del codi de
conducta dels alts carrecs. | aixd, amb absolut respecte a I'autonomia local, ja
que el previ recurs de reposicid es podria seguir interposant davant 'alcalde o,
si escau, Ple de la Corporacio.

Si la GAIP esta configurada com una institucié veritablement independent,
haurien de poder iniciar i resoldre els procediments sancionadors. Altrament, és
la mateixa Administracid la que té el poder de sancionar aixi mateix, el que de
ben segur no passara.

Els organs competents per sancionar les infraccions de la Llei de
Transparéncia no poden ser la propia administracié responsable del seu
incompliment.

-Altres possibles continguts addicionals a incloure en el Reglament:
» Forums i observatoris:

Podria resultar interessant publicar a la web, amb antelacio suficient, les
reunions permanents o aillades que es produeixin amb entitats, associacions,
plataformes o grups d'afectats pel que fa als temes o problemes d'interés
general que es plantegin en cada moment per promoure la participacié en les
mateixes, aixi com les conclusions o compromisos adoptats.

= Campanya de difusié social:

Resulta convenient contemplar com a obligatdria la necessitat d'efectuar una
campanya anual de divulgacio i difusié social per a general coneixement de la
ciutadania i la comunitat escolar de les obligacions de publicitat activa i del dret
a sol-licitar l'accés a la informacio puablica.



Senyors/es

Des de I'Area Juridica del Col-legi Oficial d’Eng’nyers Industrials de Catalunya proposem que
s’aprofiti el nou marc del futur reglament de desenvol pament parcial de la Llei 19/2014, d

transparéncia, accés a la informacié pub ca i bon govern, per aclarir aspectes derivats del
dificil encaix dels col-legis professonals en una normativa pensada excl sivament pe

administracions publiques en sentit estrnicte.

El Col-legis hem estat pioners en matéria de trans aréncia, en la mesura que la nostra
normativa sectorial ja ens obliga a facilitar diversa informacid a través de les finestretes
tniques des del 27 de desembre de 2009, perd a esa la doble naturalesa publica i privada dels
col-legis i que la Llei 19/2014, de transparéncia, és aplica le als col-legis professionals
exclusivament en allé que afecti | exercici de llurs funcions pabliques (art. 3.1, lletra b) s'han
generat nombrosos dubtes interpre atius sobre 'abas de es nostres ob igacions en matéri
de transparéncia.

A titol d’exemple:

1) Entenem que no resulta ajustat a la lega itat vigent que els col-legis professionals hagin d
tenir el tractament de grup d'i terés (sub'ectes passius), amb la corresponent obligaci
registral, en totes les seves actuacions davant les adm’nis racions pub iques, sense distingir s1
aquests s'adrecen a les administrac’ons en virtut de llurs funcions pabliques o funcion
privades, de forma que es fa una taula rasa desproporcionada.

n aquest sentit, l'ordenacid, a representacid i la defensa de la p ofessié sén unco s
publiques dels col-legis profess nalsidelsc nse s de col-leg's previstes a la Llei 7/2006.

La representacio de la profess’” és un element essencial que impregna tota I'actuacid de les
co poracio s en tots e s ambits i, per tant, resulta desproporcion t que, en les dades regis rals,
se ns de an que especifiquem quina part de nostre press pos ded quem a tasques de gr p
d'interés.

Aixi mateix, resulta no dequa a la naturalesa juridica dels col-legis p ofessionals gue se’ s
hagi man festat q e, com a ca al de transpa &ncia de les nost es funcions pi iques, aques s
hag'n de crea un propi egis re (subectes actius) en la mesura que desenvolup n
polit'ques pub ques

La potes at normativa dels col- egis professiona s es circumscriu a llurs func ns pub iques que
afectaran a les seves persones co - egiades, que disposen per Llei un periode d in o macid
publica col-legial per o mu ar les al-legacions, els suggeriments o esmenes que considern
conven'ents {art. 42 2 de la Llei 7/2006).

Per exemple, és rracional que la ciutadania tingui articipacido en la regulacié des co s
deontologics de les professions, o bé com sobre I'estructura o funcionament intern dels
collegis p ofessionals i consells e col-legis.

2) Els col legis professionals no es nodreixen de subvencions, ni aportaci ns pubhg es si &
p incipalment a traves de les qu tes col-legials que satisfan les persones col-legiades.

Resulta controvertida I'obl gacie de facilitar nformacio generalitzada a la ciutadania que ni
cont bueixen eco omicament ni tenen interessos vinculats als col-legis professionals €s
col-legis professionals a qui han de rendir comptes sén lurs persones col-legiades.



Per tant, el reglament de la Llei 19/2014 hauria de preveure que les corporacions de dret
public no es troben subjectes a les obligacions relacionades amb els aspectes econdmics de la
Llei 19/2014, excepte respecte aquelles partides concretes que si procedeixin de fons,
aportacions o subvencions publiques.

Atés que aquestes situacions contradictories presenten molts conflictes interpretatius
considerem que el futur reglament de desenvolupament és una ocasié immillorable per aclarir
I'encaix concret dels col-legis professionals en els diversos aspectes de la Llei 19/2014.

Atentament

losep Barcel6

Josep Barceld
Cap de I'Area Juridica
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vosté ha rebut agquest correu electronic per errar, l'informem que esta totalment prohibida a divulgacid, copla o distribucid i I
preguem que ho notifiqui | que I'esborri immediatament. Gracies per |a seva col-laboracio. Aviso importante - Important
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@ Abans d'imprimir aquest missatge, assegureu-vos que sigui necessari, ¢ mediambient és a les nostres mans.



Senyors Jes

Des de la Taulo Lletrada de V'Associacié intercol-legial de Col-legis Professionals de
Catalunya proposem que s'aprofiti el nou marc del futur reglament de
desenvolupament parcial de la Liei 19/2014, de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern, per aclarir aspectes derivats del dificil encaix dels col-legis
professionals en una normativa pensada exclusivament per administracions publiques
en sentit estricte.

Els col-legis professionals tenim una doble naturalesa:

e PUBLICA, amb unes funcions propies previstes a V'article 39 de la Llei 7/20016, de
31 de maig, de I'exercici de professionals titulades i dels col-legis professionals, aixi com
aquelles que puguin ser obfecte de delegacic per part de les administracions publiques,
d'acord amb V'article 41.2 de la mateixa Llei.

s PRIVADA, amb funcions derivades de la nostra base associativa.

La Llei 19/2014, de transparéncia, és aplicable als col-legis professionals i consells de
col-legis en alld que afecti 'exercici de llurs funcions publigues (art. 3.1, lletra b},

En aquest sentit, son activitats subjectes a Dret Administratiu i sobre les qué els
col-legis han d’informar, en els termes establerts a la Llei 19/2014, entre altres: la
col-legiacid; lo inscripcid en el registre de societats professionals; lordenacic de
Vactivitat professional; F'exercici de la facultat disciplinaria en Vordre professional i
col-legial; el visat de treballs professionals; la col-laboracio amb les Administracions
Publigues en I'exercici de funcions publiques, entre les que s'inclouen les d'informar
sobre els projectes normatius del Govern i el Parlament que afectin a la prafessio, lo
gestio col-legial dels serveis d’assisténcia lletrada i de representacic gratuites; aixi com
qualsevol aitra funcio subjecte a Dret Administratiu.

Exclusivament, aquestes actuacions derivades de funcions publiques hauran d’estar
sota I'ambit d’aplicacid de la Llei 19/2014, restant, per tant, fora de 'ambit d'aplicacid
de la Llei 18/2014 les seves funcions privades.

Volem fer polés que els col-legis professionals i consells de col-legis han estat pioners en
matéria de transparéncia, en la mesura que la nostra normativa sectorial ja ens obliga
a facilitar diversa informacid per mitiag de les finestretes uniques des del 27 de
desembre de 2009.

Per tant, no es tracta de cap manera que els col-legis professionals i consells de col-legis
intentin desvincular-se de les obligacions establertes a la Llei 19/2014, sin¢ que se'ls
apligui en els justos termes legals, de forma raonable i proporcionada.

Ara bé, arran de la Llei 19/2014, el doble vessant publico-privat anteriorment esmentat
ha generat nombrosos dubtes interpretatius sobre I'abast de les nostres obligacions en
matéria de transparéncia.

Atentament,

Josep Barceld
Coordinador
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