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VALORACIO DE LES AL-LEGACIONS FETES DURANT LA CONSULTA PUBLICA RELATIVA AL PROJECTE DE
DECRET DELS SERVEIS DE COMUNICACIO AUDIOVISUAL COMUNITARIA SENSE ANIM DE LUCRE A
CATALUNYA

FASE : INICI

Els dies 14 a 31 de juliol de 2017 s’ha obert un procés participatiu, de conformitat amb l’article 66 de
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, en
relacié amb el projecte de decret dels serveis de comunicacié audiovisual comunitaria sense anim de
lucre. A aquests efectes, el text del decret, aixi com els documents annexos (memoria general,
memoria d’impacte normatiu, informe previ del Consell de ’Audiovisual de Catalunya, amb la peticid i
la posterior valoracié d’aquesta Direccié general, certificat de la consulta prévia) han estat publicats
en el portal participa.gencat.cat.

Com a valoracié general, cal esmentar que en les dates que el procés ha estat actiu , no s’ha pogut
recollir cap aportacié pel conducte previst. Aix0 no obstant , una persona interessada s’ha adrecgat a
aquesta Direccidé general a través de la bustia de Mitjans de Comunicacié. En el seu missatge, s’ha
queixat de la practica impossibilitat d’accedir al formulari corresponent, raé per la qual enviava les
seves al-legacions per correu electronic. Ateses aquestes circumstancies, s’han admes les al-legacions,
que es valoren tot seguit. Es possible, tanmateix, que altres persones hagin desitjat presentar
comentaris o al-legacions i no ho hagin fet pel problema exposat. Aixd no obstant, tenint en compte
la subseguient obertura de la fase d’audiéncia i informacié publica, on totes les persones interessades
podran expressar el seu parer sobre el projecte de decret, no creiem necessari tornar a obrir aquesta
fase.

Les al-legacions presentades corresponen a una uUnica entitat, Sants Montjuic Comunicacié Local, i van
ser presentades per correu electronic enviat a la bustia d’aquesta Direccié general el dia 31 de juliol
de 2017, a les 10:01 h. Sintéticament exposades, sén les seglients:

- Manca de contacte previ amb les emissores historiques del tercer sector.

- Inadequacié del contingut a les expectatives del sector audiovisual, per voler abastar a la
vegada realitats massa diferents.

- Inexactitud de les dades contingudes en la Memoria d’Avaluacié d’Impacte.

- Descompensacidé en el llistat de persones a qui s’ha de sotmetre el projecte a audiéncia
prévia, ja que s’hauria afavorit a representants d’entitats institucionals i privades per sobre de
les mateixes emissores comunitaries.

- Necessitat d’incloure les emissions en centres escolars dins I'ambit d’aplicacié del decret
(arts. 2.3i 3,b)).

- Necessitat d’ampliar o flexibilitzar la reserva del 5% per als mitjans de comunicacié
comunitaris sense anim de lucre en l'oferta distribuida a través d’empreses distribuidores de
serveis de comunicacié audiovisual (art. 5.2).

- Aclariment del concepte de “patrocini cultural”. (art. 6)
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- Aclarir també la prohibicié de l'orientacié al “al proselitisme religiés o politic, ni a
I'adoctrinament o l'orientacié ideologica o religiosa de caracter excloent, dogmatica o
manipuladora, contraris als drets fonamentals”. (art. 6.2)

- Insuficieéncia dels limits econdmics imposats a aquestes emissores (art. 8).

- El termini de quinze anys establert per aquestes llicéncies resulta excessiu (art. 9).

- Cal suprimir el paragraf 4 de I'article 9, ja que impediria presentar-se a qualsevol emissora.

- Cal concretar la previsié de I'article 16, sobre mesures de foment. Es proposa I'establiment de
subvencions automatiques.

- No s’entén la participacié de I’Associacié Catalana de Municipis i la Federacié de Municipis de
Catalunya en el Consell de la Comunicacié Audiovisual Comunitaria sense Anim de Lucre (art.
19).

- Finalment, es demanen un seguit d’aclariments sobre la proteccié de la llengua catalana, la
reserva de freqliéncies i les taxes publiques que s’imposaran a aquestes emissores, aixi com
I'establiment de mesures de discriminacid positiva a favor de les emissores historiques.

En relacié a aquestes al-legacions, cal fer la valoracié seglent:

1. No és admissible I'al-legacié prévia segons la qual “I'administracié no s’ha posat en contacte
amb les emissores historiques del tercer sector”. Ja abans d’iniciar-se la tramitacié d’aquest
projecte de decret, es va obrir una consulta prévia, oberta a tots els interessats, en la que van
participar catorze entitats. Després d’aixd, s’ha obert aquest procés participatiu i encara
queden oberts els tramits d’audiéncia i informacié publica, que es duran a terme al llarg del
mes de setembre, on totes les persones i entitats interessades podran formular totes
aquelles al-legacions que considerin oportunes en relacié amb aquest text. A tot aixo cal
afegir que en l'elaboracié d’aquest decret s’ha tingut en compte I'experiéncia del projecte
tramitat durant I'any 2010, en el qual totes les persones i entitats interessades van expressar
ja els seus punts de vista, que novament s’han pogut manifestar en el procediment de
consulta previa. No és , doncs, possible afirmar que I'administracié no hagi mantingut cap
contacte amb les persones i entitats interessades en aquest projecte de decret.

2. Sobre la presumpta inadequacié del projecte de decret als seus objectius, per voler abastar
realitats molt diferents, aquesta direccidé general reconeix que I'lanomenat “tercer sector” de
la comunicacié audiovisual, que engloba tots els mitjans que no sén publics ni comercials, és
molt divers. Tanmateix, aquesta diversitat no justifica l'establiment d’un régim juridic
diferenciat per a cadascuna d’aquestes modalitats, que a més, sén de dificil definicid, tenint
en compte tant I’'experiéncia del dret comparat com els criteris utilitzats pels experts. Per tot
aixo, és preferible la regulacié conjunta, que d’altra banda, ve imposada per la legislacid, tant
catalana com estatal. Per atendre la diversitat d’interessos afectats, s’ha previst, precisament,
la constitucié del Consell de la Comunicacié Audiovisual Comunitaria sense Anim de Lucre.
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Les dades sobre el nombre d’emissores comunitaries sense anim de lucre s’han extret, tal
com s’explica en la Memoria d’avaluacié de l'impacte normatiu, de I’ Informe de la Radio
2016 publicat per I’Observatori de la Radio de la UAB, on es pot comprovar la veracitat i els
criteris emprats per obtenir-los. La situacié d’al-legalitat en qué es mouen aquests mitjans
impedeix que ni aquesta Direccié general, ni tampoc el Consell de I'’Audiovisual de Catalunya,
puguem disposar de dades més concretes, ja que el primer requisit per elaborar una
estadistica publica al respecte és coneéixer les emissores o entitats que disposen de titol
habilitant (llicencia o comunicacié preévia) i aix0, ara mateix, és impossible com a
conseqliéncia, precisament, de no haver-se establert un procediment per a la seva
regularitzacid, que és l'objecte d’aquest decret.

Les persones que es proposen per a participar en un procediment d’audiéncia publica han de
recollir tot el ventall d’interessos que estan implicats en la proposta, la qual cosa inclou els
representants de tots els sectors professionals que hi poden estar interessats (no només els
presumptament “favorables” a la proposta) i també els experts de lI'ambit académic.
Altrament, només es donaria veu als interessos d’una de les parts implicades, cosa que
distorsionaria tot el procés.

Pel que fa a les al-legacions relatives als requisits establerts amb caracter general per a la
prestacio del servei als articles 3, 5, 81 9, és important tenir present que amb aquest projecte
de decret no es pretén regular de forma exhaustiva tot el que fa referéncia als mitjans de
comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre, sindé solament desenvolupar el
procediment necessari per tal de fer efectiu el dret d’aquests mitjans a accedir a un espai
public de comunicacidé, desenvolupant aixi el que estableixen la Llei 22/2005, de 29 de
desembre, de la comunicacié audiovisual de Catalunya, i la Llei 7/2010, de 31 de marg,
general de la comunicacié audiovisual, norma basica de I’Estat en la matéria. Per aix0 mateix,
el decret no pot contradir, ni anar més enlla, del que marquen aquestes lleis, ni oposar-se als
principis que les inspiren. El mateix es pot dir en relacié als aclariments que es demanen
sobre la proteccié de la llengua catalana, la reserva de frequeéencies i les taxes publiques que
s’imposaran a aquestes emissores, aixi com l'establiment de mesures de discriminacié
positiva a favor de les emissores historiques, qlestions aquestes que ja es regeixen per la
normativa vigent sobre politica linguistica, telecomunicacions i finances publiques.

En relacid a I’exclusié dels serveis de comunicacié audiovisual prestats en centres escolars de
I'ambit del decret, cal tenir present que aquestes emissions no es duen a terme per mitja
d’entitats sense anim de lucre i que ja tenen el seu regim especific sota la tutela del
departament d’Ensenyament. Per aix0 mateix, és innecessari incloure-les en I'ambit del
decret, cosa que, d’altra banda, implicaria subjectar-les a una llicéncia del CAC i un régim
molt més onerds que el que tenen actualment. El tractament diferenciat de les emissions a
les universitats és consequeéncia de l'article 70.2 de la Llei 22/2005.

1

El concepte de “patrocini cultural” al qual fa referéncia I'article 6 del projecte de decret és el
de l'article 2.30 de la Llei 7/2010, de 31 de marg, general de la comunicacié audiovisual, és a
dir “Qualsevol contribucié d'una institucié, empresa o Fundacié a la produccié d'obres
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audiovisuals, programes de radio i televisid i / o continguts digitals de tematica cultural, social
o de promocié de l'esport, amb la finalitat de promocionar la seva activitat, marca i / o
imatge o com a expressié de la seva responsabilitat social corporativa.” El concepte és prou
ampli, doncs, per incloure qualsevol tipus de suport als mitjans que sén objecte d’aquest
projecte de decret, sempre que no es pugui considerar comunicacié comercial audiovisual (és
a dir, que hi hagi una relacié comercial entre patrocinador i emissora).

8. Les previsions de l'article 9, i concretament, la de l'article 9.4, que s’esmenta en l'escrit, fan
referéncia a la situacié un cop el decret hagi entrat en vigor. Aixi es despréen de la disposicid
addicional primera del mateix projecte, que fa esment a I'obligacié del CAC de convocar el
concurs per a l'adjudicacié de les llicencies per a la prestacié de serveis de comunicacio
audiovisual comunitaria sense anim de lucre en el termini de sis mesos a comptar de la
planificacié de les freqiiéncies corresponents.

9. En relacié a les mesures de foment a les quals fa esment l'article 15, aquestes es concretaran
en les convocatories corresponents, que s’aniran establint cas per cas, en funcié de les
circumstancies i necessitats de cada moment. Per aquest motiu, no sembla oportu fixar
d’entrada en el decret linies de subvencions o mesures concretes de foment adregades a
aquests mitjans. Pel que fa a les mesures de foment “automatiques” a les quals al-ludiu, us
haig de recordar que ja tenim establertes les subvencions estructurals per a emissores de
radio i televisi6 a les quals es podran acollir els mitjans de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre, un cop hagin regularitzat la seva situacié conforme al
decret.

10. Finalment, i pel que fa a la representacié al Consell de la Comunicacié Audiovisual
Comunitaria sense Anim de Lucre, la idea és que tant la designacié d’aquests representants,
com el seu nombre total, reflecteixi la maxima representativitat dels sectors implicats i per
aix0 mateix, la intencié d’aquesta direccié general és consensuar al maxim el procediment
amb les entitats implicades. Aix0 suposa, d’entrada, haver de determinar quines sén les
entitats que representen el sector, qlestié aquesta que entenem que cal resoldre al marge de
la tramitacié del decret, preferentment quan aquest hagi estat aprovat. Tanmateix, cal que
tingueu present que la representacié propiament dita de les entitats dedicades a la
radiodifusié comunitaria sense anim de lucre s’ha de compatibilitzar amb la d’altres sectors
que incideixen en la mateéria, com sén les corporacions locals o els académics especialitzats
en el tema. Aixo explica també la presencia en el Consell dels ens associatius de les entitats
locals, ja que l'activitat dels mitjans de comunicacié que sén objecte del decret —-normalment
d’ambit municipal o supramunicipal- afecta les competéncies locals en nombrosos ambits
(des del medi ambient —instal-lacié d’antenes- fins als serveis socials) , i no solament com a
prestadors dels serveis publics de comunicacié audiovisual .

Per tot aix0, aquesta direccié general considera que no cal introduir modificacions en el text del
decret com a conseqiiéncia de les observacions formulades en la consulta publica de referéncia.
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Barcelona, 24 d’octubre de 2017

Jordi del Rio Gonzalez
Director general
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