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A continuacio es transcriuen de forma literal totes les contribucions efectuades en la consulta
publica prévia a I'elaboracio de I'Avantprojecte de llei del procediment normatiu. Els
comentaris només s’han editat per adaptar-los als criteris d’accessibilitat, tret dels enllagos a
pagines web que s’han deixat en el seu format originari. En relacié amb cadascuna de les
persones o entitats que han participat s’'indica la data en qué s’ha formulat les observacions i
si aquestes s’han rebut per correu electronic o a través del portal Participa.

1. COMENTARIS PER FOMENTAR LA PARTICIPACIO
2 comentaris publicats al portal Participa el 20.11.2019i 27.11.2019, respectivament

Ester Obach. Directora general de Coordinacio Interdepartamental.

e US ANIMEM A PARTICIPAR!

El Govern esta treballant per revisar el seu procediment de presa de les decisions normatives,
per fer-lo més eficag, transparent i participatiu.

Cal seguir avancant perqué les normes s’ajustin a les necessitats de la ciutadania i dels
operadors econOmics i socials.

La millora de la qualitat normativa és un esforg compartit, per aixd us animem a prendre part
en aquesta consulta i a donar la vostra opinio.

Nuria Morales. Cap del Servei d’Analisi i Difusio Juridica de I'Entitat Autonoma del
Diari Oficial i de Publicacions.

e GRAN INICIATIVA!

Gran iniciativa revisar i millorar el procediment d’elaboracié de normes del Govern de la
Generalitat!

Seguim treballant pel bon govern, la transparéncia i la seguretat juridica, tal com ja es va
iniciar en el projecte de simplificacié de decrets i ordres obsolets.

Participeu-hi!

Portal Juridic de Catalunya

2. PROFESSOR JULI PONCE SOLE

4 comentaris publicats al portal Participa el 3.12.2019i 11.12.2019, respectivament
e UNA FINESTRA D’OPORTUNITAT PEL BON GOVERN A CATALUNYA

Felicitats per la tasca, importantissima.

Propostes:

1. Reduir el numero de normes a ser avaluades, establint criteris de seleccio: cal ser realistes
amb els medis disponibles i més val concentrar-se en normes rellevants.

2. Regular la petjada normativa en el cas dels grups d’interés.

3. Regular el pla normatiu i lligar-lo amb ["avaluacié ex post anual d’'una o algunes normes
aprovades en el passat.

4. Regular I'experimentacio regulatoria, desenvolupant I'art. 64 de la llei 19/2014.


https://participa.gencat.cat/processes/ProcedimentNormes/f/2738/?locale=ca
https://participa.gencat.cat/processes/ProcedimentNormes/f/2738/?locale=ca
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e REGULACIO NEGOCIACIO DE NORMES

LLEI 25/2018, de 10 de desembre, de la Generalitat, reguladora de I'activitat dels grups
d’interés de la Comunitat Valenciana. [2018/11612]: arts. 20,21 i 22
http://www.dogv.gva.es/datos/2018/12/13/pdf/2018 11612.pdf

e DADES EMPIRIQUES SOBRE NORMES JURIDIQUES

Dossier Produccién normativa, mercado de la abogacia vy litigacion en Espafia
DICIEMBRE/2019
http://www.legaltoday.com/actualidad/noticias/la-complejidad-normativa-una-dificultad-
cargada-de-oportunidades-para-los-profesionales-juridicos

e PETJADA NORMATIVA

Ley asturiana 8/2018, de 14 de septiembre, de Transparencia, Buen Gobierno y Grupos de
Interés.
https://www.boe.es/eli/es-as/I/2018/09/14/8/con

Articulo 54. Expediente de huella en la actuacion publica.

1. Todos los cambios introducidos en la elaboracion de una norma, plan o programa de
actuacion, o disefio de una politica publica, como consecuencia de la intervencién de grupos
de interés, integraran un expediente de huella en la actuacién publica.

2. El citado expediente...

3. CARLES TERES
1 comentari publicat al portal Participa el 7.12.2019:

e UNA MOLT NECESSARIA INICIATIVA

Iniciativa imprescindible si volem assegurar I'éxit de les politiques publiques. Ara, cal:
-Delimitar clarament quines normes han de ser objecte d'avaluacio d'impacte ex-ante.

- Disposar dels recursos necessaris en seu de lI'administracié per a efectuar aquesta tasca.
- Reduir el nombre de normes disperses que dificulten la certesa o generen inestabilitat en
I'ordenament enlloc de seguretat juridica (avaluacié retrospectiva de la legislacio existent).
- Avaluacié ex-post de la nova norma.

4. MIQUEL ANGEL VEGA SANCHO
1 comentari publicat al portal Participa el 18.12.2019:

e AVALUACIONS D’'IMPACTE EN LA PROTECCIO DE DADES

La memodria d'avaluacié d'impacte dels projectes normatius hauria d'incorporar, quan escaigui,
una avaluacié d'impacte relativa a la proteccié de dades de caracter personal per donar


http://www.dogv.gva.es/datos/2018/12/13/pdf/2018_11612.pdf
http://www.legaltoday.com/actualidad/noticias/la-complejidad-normativa-una-dificultad-cargada-de-oportunidades-para-los-profesionales-juridicos
http://www.legaltoday.com/actualidad/noticias/la-complejidad-normativa-una-dificultad-cargada-de-oportunidades-para-los-profesionales-juridicos
https://www.boe.es/eli/es-as/l/2018/09/14/8/con
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compliment a l'establert a la seccié 3 del cap IV del Reglament General de Proteccio de
Dades (article 35.10).

5. ESTHER PENA DE LAS HERAS
2 comentaris publicats al portal Participa el 20.12.2019:

e ADEQUACIO AL MODEL D’ADMINISTRACIO DIGITAL

Es necessaria I'adequacio de la tramitacio digital (no electronica) al model catala
d'administracié digital i, concretament, pel que fa al procediment d'elaboracié de normes del
Govern de la Generalitat és imprescindible també que aquest s'adeqtii al nostre model
d'administracio6 digital.

e ADEQUACIO AL PROJECTE ELI

La necessaria adequacio al projecte ELI (Identificador Europeu de Legislacié (ELI) de la UE.
Aquest projecte europeu és una iniciativa adoptada I'any 2012 conjuntament pels paisos i les
institucions de la UE, que permet accedir en linia a la legislacié en un format normalitzat de
manera que es pugui localitzar, intercanviar i reutilitzar per damunt de les fronteres.

6. PROFESSORA DOLORS CANALS ATMELLER
1 comentari publicat al portal Participa el 23.12.2019:

e CONTINGUT DE LA LLEI DE PROCEDIMENT D’ELABORACIO DE NORMES

Enhorabona per la iniciativa. La meva proposta és sobre el contingut de la llei, per separar la
regulacio de les diferents vessants del procediment: a) principis; b) vesant interna o de
Govern (tramits interdepartamentals, expedient administratiu i vies de participacio electronica
de departaments i institucions); c) vesant externa de participacio ciutadana (incloses xarxes
socials i lobbies); d) contingut de la regulacio, lligat a I'avaluacié normativa i a 'experimentacio
i els limits.

7. N.A.
1 correu electronic tramés a la bustia de I'’Area de Millora de la Regulacié en data 31.12.2019:

e Correu electronic

Pel que fa a l'actualitzacio, mitjangant projecte de llei, del procediment d’elaboracié del
reglaments i les iniciatives legislatives, només una reflexio.

Quan es parla de la possibilitat de preveure un procediment d’'urgéncia, dintre de la categoria,
en estudi, dels procediments més flexibles, crec que s’hauria d’especificar molt clarament
aquells suposits en els quals es pot obviar la tramitacié ordinaria.

| encara que quedin molt especificats, si es consigna un article que estableixi que qualsevol
altre circumstancia similar a les taxades o que afecti a I'interés general, es pot incloure en el


mailto:milloraregulacio.presidencia@gencat.cat

Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Direccié General de Coordinacio
Interdepartamental

Area de Millora de la Regulacié

procediment d’'urgéncia, aleshores es deixa una porta oberta a circular per aquesta via, de
forma més habitual del que pretén I'esperit de la llei.

D’altra banda, comprenc la dificultat de no deixar cap resquici perqué en un moment puntual
es pugui tramitar pel procediment d’'urgéncia algun suposit real, no previst especificament en
la norma.

En definitiva, no sé com s’hauria de fer, pero la meva reflexié és només posar I'atencié sobre
les tramitacions d’urgéncies, que ja sabem que moltes vegades esdevenen la via habitual,
apel-lant I'article que deixa oberta I'excepcionalitat.

8. PLATAFORMA FAMILIARS FM-SFC_SQM | ALTRES SSC
1 comentari publicat al portal Participa el 9.12.2019 i 1 correu electronic tramés a la bustia de
I'Area de Millora de la Regulacié en data 9.12.2019:

e PARTICIPACIO EFECTIVA DE LA SOCIETAT CIVIL

Que s’estableixi clarament la necessitat de consulta amb les organitzacions, entitats, grups
d’interés, etc... dels sectors als que pot afectar la norma a elaborar, de forma tal, que les
seves opinions/contribucions puguin ésser escoltades i tingudes en compte. No ha de ser pas
un tramit potestatiu, sind obligatori en el procediment legislatiu.

Que aquestes opinions/aportacions quedin reflectides a I'avantprojecte de llei en questio, i
publicades de forma tal que la ciutadania les conegui.

e CORREU ELECTRONIC
Benvolguts,

Des de la Plataforma de Familiars d'afectats per la Fibromialgia, Sindrome de Fatiga Cronica i
altres Sindromes de Sensibilitzacié central us fem arribar la nostra proposta.

Sobre la questio de I'elaboracié de les normes:

Per una participacio efectiva de la societat civil demanem, que s’estableixi clarament la
necessitat de consulta amb les organitzacions, entitats, grups d’interes, etc... dels sectors als
que pot afectar la norma a elaborar, de forma tal, que les seves opinions/contribucions puguin
ésser escoltades i tingudes en compte. No ha de ser pas un tramit potestatiu, siné obligatori
en el procediment legislatiu.

Que aquestes opinions/aportacions quedin reflectides a I'avantprojecte de llei en quiestid, i
publicades de forma tal que la ciutadania les conegui.

9. XNET

1 comentari publicat al portal Participa el 12.12.2019 i 1 correu electronic tramés a la bustia de
I'’Area de Millora de la Regulaci6 en data 9.12.2019 (que s’ha fet arribar als promotors de la
Consulta publica prévia sobre I'Avantprojecte de llei dels grups d'interés i la representacio
d'interessos davant les Administracions Publiques de Catalunya). S’inclou la reproducci6 del
contingut a la pagina web a la qual remeten les observacions:
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e PERQUE EL REGISTRE DE GRUPS D’INTERES NO DESVIRTUI LA FUNCIO DE LA SOCIETAT
CIVIL BUROCRATITZANT-LA | CREANT DINAMIQUES CLIENTELARS

Tenint present la STC 55/2018, preguem es considerin les propostes que ja vam enviar I'any
2017. L’accent ha de ser en la transparéncia de I'agenda dels servidors publics (publicacid), ja
que actualment els registres d’interessos obliguen molt més a la ciutadania que no als qui
realment haurien de fer aflorar, perpetrant la asimetria de poder i desincentivant la participacio
activa de les persones en la gestio publica. Proposem 4 mesures: htips://xnet-x.net/ca/sobre-
grupos-de-interes/

e (CORREU ELECTRONIC
Bon dia,

Complementant l'aportacié realitzada mitjangant I'apartat de propostes del portal
Participa.gencat.cat (https://participa.gencat.cat/processes/ProcedimentNormes), en relacié a
la Consulta publica prévia a I'elaboracié de I'Avantprojecte de llei del procediment d'elaboracié
de normes indiquem el seguent:

Perqué el registre de grups d’interés no desvirtui la funcié de la societat civil burocratitzant-la i
creant dinamiques clientelars.

Tenint present la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de maig mencionada a
la Memoria preliminar sobre I’Avantprojecte de llei del procediment d’elaboracié de normes,
preguem es considerin les propostes que ja vam enviar 'any 2017. L’accent ha de ser en la
transparéncia de I'agenda dels servidors publics. Al text Proposem 4 mesures: https://xnet-
x.net/ca/sobre-grupos-de-interes/

Actualment, els registres d’interessos obliguen molt més a la ciutadania que no als qui
realment haurien de fer aflorar, perpetrant la asimetria de poder i desincentivant la participacio
activa de les persones en la gestio publica.

La transparéencia ben entesa hauria de posar la pressié sobre I'agenda de les institucions fent
d'obligat compliment real la publicacié de totes les reunions dutes a terme tant amb lobbistes
professionals com amb la societat civil, aixd sense necessitat d'exposar les dades personals
d'aquests ultims.

Es convenient preveure disposicions perqué no es requereixi la identificacié personal dels qui,
des de la societat civil organitzada i sense anim de lucre, aportin exigéncies i recomanacions
per a les legislacions i politiques publiques. S'ha de preveure la possibilitat de poder registrar
grups informals sense que hagin de exposar les seves dades personals (noms i cognoms,
adrega quan no tinguin una seu especifica, ...).

10
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e PAGINA WEB SOBRE GRUPS D'INTERES A LA QUAL REMETEN ELS COMENTARIS:

Aqui la nostra aportacié a la Consulta publica sobre |'Avantprojecte de decret sobre el
Registre de grups d’interés del Departament de Justicia de Catalunya.

Entenem les bones intencions que hi ha darrere de la creacio de llistats publics de grups
d’interés. De la mateixa manera creiem que I’agenda dels servidors publics ha de ser
completament publica i per aixd han de constar a I'abast de tothom, de TOTES les persones
0 grups amb els quals es reuneixi el servidor public. En aquest context, no creiem que la
societat civil organitzada hagi de ser equiparada als grups de pressi6 professionals i
remunerats, obligant-la a fer publiques una jerarquia i estructura que no té.

Considerem que:

— Aix0 desvirtua la funcié de la societat civil burocratitzant-la i crea dinamiques
clientelars.

— Reprodueix la asimetria entre societat que lluita per el bé comu i grups poderosos
que treballen pels seus interessos, obligant a persones a exposar el seu nom i quedar
“fitxats” només per demanar millores que afecten a tots.

Per aquesta raé ens oposem a que la societat civil s’hagi d’inscriure al registre al mateix nivell
que els grups privats.

Aixi ho va expressar en la seva compareixenga a la Comissié Parlamentaria la nostra
companya Simona Levi:
https://xnet-x.net/calintervencio-simona-levi-xnet-comissio-lluita-contra-corrupcio-regeneracio-
democratica/

També ho hem expressat en la campanya #TornaLaSTASI contra la infame proposicio de llei
cortina de fum de “lucha contra la corrupcién y la proteccién de los denunciantes” tramitada al
Congreés del Estat espanyol, una proposicié propagandistica que aprofundeix en un perillés
fanatisme que, lluny de regular els abusos de les grans empreses, esta dissenyada per
debilitar la societat civil en el seu treball de vigilancia sobre les lleis que afecten a tots i que
estan sent influides precisament per lobbies. En lloc de considerar les dades legals i la
publicacio de les agendes dels carrecs i alts carrecs com a obligatoria, posa particular émfasi
en crear llistes de persones que interpel-len les institucions, que, segons el govern que hi
hagi, poden ser considerades “dissidents”.
https://xnet-x.net/proposicion-ley-proteccion-denunciante-vuelve-la-stasi/

Dit tot aixd, som conscients que la consulta oberta sobre I'’Avantprojecte de decret sobre el
Registre de grups d’interés de Catalunya s’ha d’emmarcar en la llei vigent.

La llei de Transparéencia de Catalunya inclou la societat civil com a grup d’interées.

Dins d’aquest context, les aportacions a I'avantprojecte de llei que volem fer i que tenen en
compte les consideracions indicades a dalt, son les seglents:

— En aquest moment el formulari d’inscripcié no permet cap opcio per a persones que
treballen per I'interés public encara que la llei si ho menciona com a obligacid. Fins i tot en el
formulari no es permet I'opcio “Guanyar 0€” a la persona que assisteixi a la cita. Naturalment
aixo s’ha de modificar.

— Cal fer una clara distincié quan les persones que mantenen una interlocucié amb les
institucions sén professionals, per tant ho fan guanyant diners, i quan no ho son.

— Els grups que treballin sense anim de lucre (fins i tot les agrupacions informals), tot i tenir
I'obligacié d’inscriure’s per llei, haurien de poder registrar un nom o plataforma o grup
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informal, tenint la possibilitat de no registrar una persona concreta com a representant ja que
les persones en aquests casos parlen en nom col-lectiu i no mereixen una estigmatitzacio
personal.

— L’accent ha de recaure en I'obligacio del representant public de publicar la seva agenda.
Seva és la responsabilitat que sigui accessible la informacié sobre les seves trobades,
respectant la diferéncia entre professionals i no professionals que indiquem, per no crear
persones individuals com a caps de turc de demandes col-lectives i per al bé comu.

10.COL-LEGI D’ENGINYERS GRADUATS | ENGINYERS TECNICS

INDUSTRIALS DE BARCELONA
1 comentari publicat al portal Participa el 19.12.2019:

e PARTICIPACIO EFECTIVA

Els terminis per fer al-legacions siguin raonables i proporcionats al nombre d’articles de la
disposicio objecte d’informacio publica.

El mes d’agost no es consideri mes habil pel que fa al comput de terminis en les consultes
publiques i informacions publiques.

L’establiment de sistemes d’alertes a les entitats registrades com a grups d’interés per tal que
se’ls informi de les iniciatives legislatives i reglamentaries en els ambits d’interés declarats.
Léxic accessible als ciutadans.

11.OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA.

Es publica un document al portal Participa el 23.12.2020 que es reprodueix:

e APORTACIONS EN EL DOCUMENT ADJUNT DE L’OFICINA ANTIFRAU DE CATALUNYA
Benvolgut secretari,

El passat 14 de novembre de 2019 el Departament de la Presidéncia del Govern de la
Generalitat de Catalunya va iniciar una consulta publica prévia a I'elaboracié de normes del
Govern de la Generalitat.

Els articles 1i 3 de la Llei 14/2008, del 5 de novembre, de I'Oficina Antifrau de Catalunya (en
endavant LOAC), atribueixen a I'Oficina Antifrau de Catalunya (OAC) les funcions
d’assessorar i formular propostes i recomanacions al Parlament, al Govern de la Generalitat i
als organs de I’Administracié, en I'ambit de la prevencid i la lluita contra la corrupcié i
qualsevol activitat relacionada, i també proposar les mesures necessaries per a assolir més
transparéncia en la gestio del sector public. Igualment, I'article 13.2 d) de les Normes
d’actuacio i regim intern de 'OAC estableix que correspon a la Direccidé de Prevencio formular
al director o directora de I'Oficina propostes i recomanacions sobre disposicions normatives
vigents o en tramit d’aprovacio perque les elevi al Parlament, al Govern, als ens locals i, en
els termes en qué la normativa ho permeti, a les institucions i els organismes estatals,
comunitaris i internacionals.
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En aquest marc, us trameto les consideracions elevades des de la Direcci6 de Prevencio de
I'Oficina, que es transcriuen a continuacioé:

“El proposit d’aquest document és formular observacions i suggeriments en relacié amb
algunes questions que creiem que pot ser interessant que es tinguin presents a I'hora de
regular el procediment per a I'elaboracié de normes. | tot aixd amb la voluntat de prestar
servei al Departament de la Presidéncia en 'elaboracié d’'una norma que té un paper destacat
en la tasca de crear un marc normatiu cada vegada més resistent al frau, i que, per tant,
generi les menors oportunitats possibles per a I'aparicié de conductes irregulars, fraudulentes
0 corruptes.

Efectivament, la millora de la qualitat normativa és d’especial interés per al 'OAC en la
mesura que s’ha identificat com un dels elements que contribueix a enfortir els sistemes
d’integritat; dit d’'una altra manera, les deficiencies en la regulacié poden constituir un factor de
risc per a la integritat’. Alguns autors han arribat a sostenir que una baixa qualitat normativa té
com a motivacio oculta oferir possibilitats de retorgar la normativa amb la voluntat d’obtenir
uns resultats diferents als previstos, i sovint encobrir conductes fraudulentes o corruptes?.

A manera d’advertiment previ volem deixar constancia que les recomanacions que expressem
tot seguit no pretenen fer un analisi exhaustiva i completa de la matéria, sin6 que, en
coheréncia amb el nostre ambit competencial, ens limitem a reflexionar sobre aquelles
questions que considerem nuclears per tal que un correcte exercici de les potestats legislativa
i reglamentaria contribueixi a reforgar el sistema d’integritat i la transparéncia.

1. Consideracions preévies

La memodria preliminar sobre I'avantprojecte identifica les principals normes que regulen
I'elaboracié d’iniciatives normatives en 'ambit del Govern de la Generalitat de Catalunya: la
Llei 26/2010, de 3 d’agost, de régim juridic i de procediment de les administracions publiques
de Catalunya, pel que fa a I'elaboracio de les disposicions de rang reglamentari (decrets i
ordres) (en endavant LRJPAPC); i la Llei 13/2008, del 5 de novembre, de la presidéencia de la
Generalitat i del Govern, pel que fa a les normes amb rang de llei (en endavant LPGG).

El document també fonamenta I'oportunitat de tramitar una llei sobre el procediment
d’elaboracié d’iniciatives normatives del Govern de la Generalitat a partir de quatre “ambits de
millora”. Aquestes motivacions sén: I'aprovacié de normativa posterior que obliga a
reinterpretar el procediment d’elaboracié de disposicions normatives; la necessitat d’avangar
en l'avaluacié en totes les fases del procés normatiu; I'exigéncia social d’'una major

L Aixi per exemple, en el marc del projecte “riscos per a la integritat en la contractacié publica I'OAC ha identificat
diverses problematiques relacionades amb la regulacié com a factors de risc externs per a la integritat en
aquesta materia. Per a més informacié podeu consultar el “document de treball nim.4” titulat “Analisi dels
riscos per a la integritat en la contractacié”, i “I'opinié experta num.4”, titulada “Factors normatius que
incrementen la probabilitat dels riscos per a la integritat en la contractacié publica” disponibles a la pagina web
de I'Oficina.

2 “Innovacidn en el ambito del buen gobierno regulatoria: ciencias del comportamiento, transparencia i
prevencién de la corrupcion” Ponce Solé, J; Cerrillo i Martinez, A. Setembre 2017. Col-leccié “Monografias”. INAP.
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participacio i coresponsabilitat en la configuracié de les politiques publiques; els problemes
d’eficiencia en la tramitacié actual.

Tant la memoria prévia com la documentacié complementaria aportades en el procés de
consulta publica posen sobre la taula la dispersié normativa en aquest camp, que s’ha vist
afectat per tres lleis posteriors: la llei estatal 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques, (en endavant LPAC); la llei estatal
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern, i la
Llei del Parlament de Catalunya 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (en endavant LTAIPBG).

Igualment ha estat determinant la Senténcia 55/2018, de 24 de maig, del Ple del Tribunal
Constitucional que declara alguns dels preceptes de la LPAC contraris a I'ordre constitucional
de distribucié de competéncies i, en consequéncia, no aplicables a les Comunitats
Autdnomes. Concretament, declara I'existéncia d’aquesta circumstancia en els articles 129
(excepte els paragrafs segon i tercer de I'apartat 4), 130, 132 i 133, els quals no vinculen al
Govern de la Generalitat en I'elaboracié d’iniciatives legislatives; i en els articles 132 i 133
(excepte el primer incis de I'apartat 1 i el primer paragraf de I'apartat 4) en els termes del
fonament 7 c) pel que fa les iniciatives reglamentaries.

Aixi doncs, com indica la memoria preliminar, tant els efectes de la senténcia, com la
dispersié normativa actual, entre d’altres, justifiquen la necessitat d’adoptar una nova norma.
Ara bé, a I'hora constitueixen un repte important pel que fa la seguretat juridica, ja que la
iniciativa normativa s’ha d’exercir de manera coherent amb la resta de 'ordenament, i ha de
crear un marc juridic predictible, integrat, clar i cert. Per conseguent, al nostre entendre,
qualsevol iniciativa legislativa que s’adopti en aquest ambit ha de pretendre, d’'una banda
desenvolupar i adaptar les previsions de la LPAC quan escaigui, pero de l'altra harmonitzar i
unificar una regulacié dispersa, a través de la modificacié o derogacié dels preceptes
corresponents de la LRJPAPC, la LPGG, i la LTAIPBG.

2. Principis de bona regulacié

Una de les consequéncies de la Senténcia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de
maig, és la inaplicacié dels principis de l'article 129 de la LPAC a la potestat legislativa, en els
termes del fonament juridic 7 b) de la Senténcia. En aquest sentit, cal que ens preguntem si
és convenient regular a nivell catala els principis que vinculen la iniciativa legislativa.

Al nostre entendre, la tramitacid d’un projecte de llei ofereix una possibilitat en aquest sentit
que no es pot desaprofitar. La determinacié dels principis orienta a qui exerceix la iniciativa
legislativa, pero també suposa una garantia per a la ciutadania, que pot conéixer facilment les
motivacions a qué han de respondre aquestes actuacions.

Es per aixd que d’entrada, des de 'OAC recomanem que qualsevol projecte de llei que
s’elabori sobre aquesta matéria contingui unes primeres previsions on es defineixin de
manera singular els principis que vinculen I'exercici d’aquesta iniciativa. En aquesta tasca
conveé tenir presents els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica,
transpareéncia i eficieéncia (recollits per exemple a la LPAC). Igualment pot ser interessant
incorporar, entre d’altres, criteris com la senzillesa o la claredat de la redaccid; la facil
aplicacio; o la subsidiarietat; apuntats per la Unié Europea en el seu programa de millora de la
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legislacié. El principi de “subsidiarietat”, propi de la terminologia europea, obliga a les
institucions a determinar el nivell administratiu més adequat per a la intervencid, la qual cosa
comprén tant 'aprovacié de la norma, com el desenvolupament futur i I'aplicacio.

Aixi mateix també cal fer aquesta reflexid respecte a la potestat reglamentaria. Si bé d’acord
amb la Senténcia esmentada l'article 129 de la LPAC és aplicable als reglaments que elabori
el Govern de la Generalitat de Catalunya, en el fonament juridic 7 c) el Tribunal Constitucional
recorda que: “La STC 91/2017, FJ 6, concluyo que los arts. 4 a 7 de la Ley 2/2011 podian
considerarse anclados en el titulo “bases del régimen juridico de las Administraciones
Publicas” ( art. 149.1.18 CE) a la vista de su objeto -“las normas mismas cuya calidad se trata
de mejorar, con independencia del procedimiento concreto en que la actividad normativa se
materialice” y de su “escaso contenido normativo”, “que no obstaculiza el desarrollo
autondémico de estos principios ni la posibilidad de establecer otros diferentes, ni impide el
diseno por parte de las Comunidades Auténomas, en la forma que estimen conveniente, de
los procedimientos administrativos especiales conexos con el ejercicio de sus competencias
materiales sustantivas”.

3. Consulta publica prévia

La introducci6 de I'obligacié de fer una consulta publica préevia a I'elaboracié d’un projecte o
avantprojecte de llei o reglament va ser una de les novetats introduides per la LPAC, que tal i
com destaca l'apartat IV de I'exposicié de motius recollia una recomanacié de I'Organitzacio
per a la Cooperacio i el Desenvolupament Econdmics (OCDE) i és una practica habitual de la
Unioé Europea?.

Tal com posa en relleu I'apartat de consideracions previes, la Senténcia del Tribunal
Constitucional 55/2018, de 24 de maig, ha afectat precisament I'article 133 de la LPAC, i “es
mantenen” algunes de les previsions relatives a la consulta publica (primer incis de l'article
133.1 i primer paragraf de I'article 133.4) perd Unicament pel que fa a I'exercici de la potestat
reglamentaria.

Per conseguent és necessari regular la realitzacié de la consulta, i aconsellem que s’aprofiti
per incorporar mencions especial al contingut, el procediment, els mitjans i els suposits
d’exclusié. Pel que fa a aquesta quiestié podem citar en aquest punt que, en el seu moment, la
Comissié Juridica Assessora va advertir del caracter imperatiu de I’obligacié de
celebrar el tramit de consulta prévia, aixi com de la necessitat de facilitar un plus de
motivacio en la fonamentacié de les causes d’excepcié que concorren en cada cas concret*.

Aixi mateix, 'objecte i el moment procedimental en qué se celebra aquest tramit participatiu el
converteixen en el mitja idoni per canalitzar la intervencié dels grups d’interés en el
procediment d’elaboracié de normes. Per aixd és especialment important regular I'eventual
intervencio d’aquests grups en la consulta publica prévia i assegurar la transparéncia de les
activitats d’influéncia, aixi com la tragabilitat dels contactes mantinguts i la documentacio
intercanviada. Per tal de garantir un adequat seguiment de la “petjada normativa”,

3 Per a més informacié podeu consultar el segiient enllac: https://ec.europa.eu/info/law/contribute-law-
making es

4 Per a més informacié podeu consultar, entre d’altres, els Dictamens 187/2017; 115/2017 0 52/2017 de la
Comissid Juridica Assessora.
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I'expedient ha deixar constancia de la intervencio dels grups d’interés al llarg del procediment i
ha de preveure mecanismes especifics per facilitar el seguiment de I'activitat d’aquests grups
per part de la ciutadania®.

En relacié6 amb aquesta qlestio cal tenir present que, el passat 22.11.2019, el Departament
de Justicia de la Generalitat de Catalunya va obrir una consulta publica prévia sobre
I’Avantprojecte de llei dels grups d’'interés i la representacio d’interessos davant les
Administracions Publiques de Catalunya.

4. Memoria general i d’avaluacié de I'impacte

La memoria general i les memories d’avaluacio dels impactes prévies a 'elaboracio de
normes tenen un paper fonamental en I'aplicacié dels principis de bona regulacié, aixi com en
el control de la discrecionalitat i la interdiccié de l'arbitrarietat.

Recomanem doncs que s’aprofiti aquesta modificacio legislativa per regular de manera més
detallada el contingut que hauran de tenir aquestes memories. Aixd contribuiria a millorar-ne
I'eficacia, especialment en el cas de les memories d’avaluacio dels impactes. Destaca el fet
que, tant a l'article 64 de la LRJPAPC com a l'article 36 de la LPGG, l'informe d’'impacte
econdmic i social i el d'impacte de génere estan escassament regulats, la qual cosa provoca
que sovint se’n desdibuixi el contingut i, fins i tot, es confongui amb el de la memoria general.

Si bé compartim la preocupacio per l'eficiéncia del procediment expressada al primer punt de
'apartat d) de la memoria preliminar, creiem que atés I'impacte social que té I'aprovacio de
normes, el procediment d’elaboracio requereix d’una reflexié prévia molt més important que la
que es fa préviament a emetre qualsevol acte administratiu. Per aixd, en termes generals,
pensem que les solucions en aquest ambit passen més per assegurar que cada informe
d’'impacte serveix a la finalitat per a la qual es va preveure, que no pas per suprimir-ne. A
aquesta tasca contribuiria, d’'una banda, la ja apuntada millora en la definicié del contingut i,
de l'altra, una regulacié més clara del sup0sits en els quals aquests informes no sén
necessaris i com s’ha de justificar a 'expedient 'abséncia de necessitat d’avaluar determinats
impactes. També és important escollir curosament la unitat encarregada de I'elaboracié
d’aquests informes i assegurar que les persones que hi presten serveis tinguin la formacié
adequada i suficient.

Finalment, cal tenir present que aquesta fase del procediment és la indicada per
considerar la influéncia que té la regulacié sobre la integritat. Com s’ha apuntat a la
introduccio d’aquest document és important aplicar la mirada de riscos per a la corrupcié
també a la produccié normativa. En aquest sentit 'Oficina contra la Droga i el Crim de les
Nacions Unides (UNODC) recomana encarregar a entitats qualificades i independents
I’avaluacio de la legislacié des d’una perspectiva de la prevencioé de la corrupcié®. A
nivell internacional algunes autoritats dedicades a la prevencio de la corrupcié han emés
opinid a favor d’incorporar la integritat en I'analisi de les normes i, tot i que de manera molt

> Per a més informacié podeu consultar I'estudi “Grups d’interés a Catalunya i I'elaboracié de normes” disponible
a la pagina web de I’Oficina.

6 Per a més informacioé podeu consultar el segiient enllag a:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/TechnicalGuide/10-53541 Ebook s.pdf
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incipient, alguns paisos han introduit tramits amb aquesta finalitat en els procediments
d’elaboracié de normes’.

Per aix0, proposem que Catalunya vulgui ser pionera en aquest camp i incorpori un informe a
I'avaluacié d'impacte en el procediment de tramitacié de normes on es valorin els potencials
efectes de la norma des de I'Optica de la integritat. | aixd amb la finalitat que en cada projecte
normatiu el titular de la potestat (legislativa o reglamentaria) conegui les possibilitats que
presenta el text per reduir les oportunitats que podria oferir 'ordenament juridic perquée es
duguin a terme conductes irregulars, fraudulentes o corruptes.

Una avaluacio des d’aquest prisma permetria identificar els riscos per a la integritat que
incorpora el text, aixi com apuntar les mesures per tal de reduir-los i gestionar-los.

Des de la creacié de 'OAC, a finals del 2008, aquesta Institucié ha presentat al-legacions a
més de 150 normes en les quals, entre d’altres, s’ha pretés contribuir des d’aquesta
perspectiva a crear un ordenament juridic que minimitzi, tant com sigui possible, les
oportunitat per al frau o la corrupcié. En aquesta tasca ha estat d’especial ajuda I'experiéncia
acumulada en els centenars d’expedients d’investigacié tramitats, que sovint posen en relleu
els problemes o debilitats de la regulacio en termes d’integritat.

Des de la creacié de 'OAC, a finals del 2008, aquesta Institucio ha presentat al-legacions a
més de 150 normes en les quals, entre d’altres, s’ha pretés contribuir des d’aquesta
perspectiva a crear un ordenament juridic que minimitzi, tant com sigui possible, les
oportunitat per al frau o la corrupcié. En aquesta tasca ha estat d’especial ajuda I'experiéncia
acumulada en els centenars d’expedients d’investigacié tramitats, que sovint posen en relleu
els problemes o debilitats de la regulacié en termes d’integritat.

5. Tramit d’audiéncia

Per assolir I'objectiu de respondre a I'exigéncia d’'una major participacié i coresponsabilitat
social en la configuracié de les politiques publiques fixat en I'apartat c) de la memoria
preliminar, és essencial una bona configuracio tant del tramit d’audiéncia com del d’informacié
publica.

No obstant aixd, com adverteix la memoria, a Catalunya, la legislacié configura I'audiéncia
prévia com a preceptiva en el cas dels reglaments (article 67 de la LRJPAPC) i potestativa en
el cas dels avantprojectes de llei (article 36.4 de la LPGG); distincié que, en aparenca, no esta

7 El consell de Prevencié de la Corrupcié de Portugal, per exemple, ha publicat una recomanacié sobre com
analitzar i prevenir la permeabilitat de les lleis als riscos de frau. Per a més informacié podeu consultar
“Permeabilidade da Lei a riscos de fraude, corrupgao e infraGes conexas.” Recomendac¢do do Conselho de
Prevencgdo da Corrupgdo, de 4 de maio de 2017. En alguns paisos aquesta avaluacio d’'impacte normatiu en
mateéria d’integritat de les lleis esta encarregada a les autoritats anticorrupcio i és preceptiva, com és el cas
d’Eslovenia i I’Antiga Republica iugoslava de Macedonia. Per a més informacié podeu consultar els seglients
enllagos: https://www.kpk-rs.si/kpk/wp-content/uploads/2018/06/ZintPK-ENG.pdf.pdf ;
https://www.opengovpartnership.org/members/north-macedonia/commitments/MK0125/ També en el cas de
Moldavia el Centre Nacional Anticorrupcid és I'encarregat d’informar sobre el risc de corrupcio en tots els
projectes de llei. Per a més informacid podeu consultar el segiient enllag:
https://www.u4.no/publications/moldova-overview-of-corruption-and-anti-corruption
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justificada, sobretot si es té en compte la prelacié de les normes de rang legal sobre les de
rang reglamentari i la subjeccio de la potestat reglamentaria al principi de legalitat.

Per aixd proposem equiparar la tramitacié dels avantprojectes de llei amb la dels
reglaments en aquest punt, i configurar el tramit d’audiéncia com a obligatori en tots
dos casos. També recomanem definir de la manera més acurada possible les disposicions
no subjectes a aquest tramit i les “raons greus d’interés public” que poden fonamentar
prescindir-ne. De la mateixa manera és aconsellable concretar I'obligacié de motivar per qué
es dona audiéncia a unes persones o entitats i no a unes altres.

6. Informacio publica

Pel que fa la informacié publica disposem d’una regulacié similar, que preveu aquest tramit
com a potestatiu en general, tant pel que fa a les disposicions reglamentaries (article 68 de la
LRJPAPC) com a les de rang legal (article 36.4 de la LPGG). La LTAIPBG es pronuncia en el
mateix sentit a I'article 69.1, el qual estableix: "Les persones tenen el dret de participar, per
mitja de la presentacio de propostes i suggeriments, en les iniciatives normatives que promou
I’Administracié publica. Aquest dret es pot exercir amb relacié a les iniciatives normatives en
que, per la importancia que tenen o per la matéria que regulen, I'’Administracio publica
considera pertinent obrir aquest procés participatiu des de l'inici de la tramitacio del
procediment administratiu.”

Si bé la memodria preliminar senyala que “a la practica i d’acord amb criteris interns de
I’Administracio de la Generalitat” els tramits d’audiéncia i informacié publica s’acostumen a
efectuar; des de ’OAC considerem que seria positiu preveure la celebracié d’aquests
tramits com una obligacié legal. Al nostre entendre aixo6 oferiria una millor garantia al dret
de participacio ciutadana i contribuiria a assolir el tercer objectiu del projecte de llei recollit a la
memoria preliminar.

En relacié amb aquesta qlestioé és recomanable tenir present la regulacié aplicable a
I’Administracié General de I'Estat i ’Administracié Local en matéria d’exercici de la potestat
normativa, per tal d’aconseguir una regulacio el més integrada, predictible i coherent possible.

Si ens plantegem configurar la consulta publica prévia com un tramit obligatori en el
procediment d’elaboracié de qualsevol disposicié normativa (com ja ho és en relacié amb la
potestat reglamentaria), semblaria poc raonable considerar obligatoria la participacio
ciutadana en un primer moment de I'exercici de la iniciativa legislativa o reglamentaria i, en
canvi, excloure-la un cop que es disposa d’un primer text o projecte.

En segon lloc, podem tenir present que I'article 133.2 de la LPAC prescriu el tramit
d’'informacié publica en aquells casos en qué la norma afecti als drets i interessos legitims de
les persones, i que en el mateix sentit es pronuncia I'article 26 de la Llei 50/1997, de 27 de
novembre, del Govern, que afegeix que el tramit d’audiéncia i informacié publica només es
podra ometre quan existeixin raons greus d’interés public, que s’han de justificar a la memoria
d’analisi de I'impacte normatiu. En consequiéncia aquest tramit és preceptiu per a la major part
de disposicions normatives elaborades per I’Administracié General de I'Estat.

En tercer lloc, els articles 178.1 b) del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, pel qual s'aprova
el Text refés de la Llei municipal i de regim local de Catalunya, i 49.1 de la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del régim local, obliguen els ens locals a celebrar un tramit
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d’audiéncia i informacio publica a les persones interessades d’'un minim de 30 dies en els
procediments d’elaboracio de disposicions reglamentaries.

Finalment, pel que fa al lloc de publicacio de I'obertura del termini d’informacié publica
suggerim recordar I'obligacié de publicar-lo al portal de la transparéncia d’acord amb [l'article
10 de la LTAIPBG. De la mateixa manera, per tal de reforgar la publicitat, la participacio i la
seguretat juridica, al nostre entendre cal vincular I'inici de la informacié publica a un
anunci que, com a minim, s’hauria de publicar al Diari Oficial de la Generalitat de
Catalunya (en endavant DOGC). En aquest sentit recordem que, en relacié amb
I’Administracio Local I'article 63 del Decret 179/1995, de 13 de juny, pel qual s'aprova el
Reglament d'obres, activitats i serveis dels ens locals determina que: “L’acord d’aprovacio,
juntament amb el projecte de la norma, s’han de sotmetre a informacié publica mitjangant un
anunci que s’ha de publicar al Butlleti Oficial de la provincia, al Diari Oficial de la Generalitat
de Catalunya, a un dels mitjans de comunicacié escrita diaria i en el tauler d’anuncis de la
corporacio, pel termini minim de trenta dies, per a la formulacié de reclamacions i
al-legacions.”

També és recomanable que la pagina web del DOGC i el portal de la transparéncia de la
Generalitat de Catalunya es configurin per tal que la ciutadania pugui conéixer totes les
normes que es troben en periode d’informacié publica en cada moment i que aquesta
informacié es visualitzi en un mateix espai i es pugui filtrar mitjangant el motor de cerques.

7. Breu mencio als textos refosos

No podiem acabar aquest escrit sense expressar la nostra plena coincidéncia amb el
diagnostic de la memoria preliminar pel que fa als textos refosos, i la necessitat que té
'ordenament catala que s’ordenin i refonguin les disposicions normatives vigents en molts
sectors; necessitat que comencga a ser especialment imperiosa, tenint en compte que, tal i
com indica la memoria preliminar, fa prop de deu anys que no s’aprova un text refés.”

12.AUTORITAT CATALANA DE LA COMPETENCIA

1 comentari publicat al portal Participa el 27.12.2019 i s’adjunta un document que es
reprodueix:

e CONTRIBUCIO DE L'ACCO EN LA CONSULTA PUBLICA SOBRE EL PROCEDIMENT
D’ELABORACIO DE NORMES

L'ACCO comparteix plenament el plantejament exposat en la memoria preliminar de
I'avantprojecte de llei, en especial pel que fa la necessitat d'avancgar en la avaluacié de totes
les fases del procés normatiu. Aixi mateix, d'una banda es proposa que s'incorpori, en el
procediment normatiu ordinari, la sol-licitud de I'informe de regulacio6 de l'autoritat de
competéncia i, de l'altra, que es contempli un mecanisme de revisio obligatoria de les normes
aprovades.
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e APORTACIONS EN EL DOCUMENT ADJUNT DE L’AUTORITAT CATALANA DE LA COMPETENCIA

L’Autoritat Catalana de la Competéncia (en endavant, ACCO) valora positivament la iniciativa
del Departament de la Presidéncia d’iniciar la tramitacié de I'Avantprojecte de llei del
procediment d’elaboracié de normes, el qual s’ha sotmeés a consulta publica prévia al portal
Participa Gencat®.

Tal com s’indica en la memoria preliminar, a través de la reformulacio i simplificacio del
procediment d’elaboraci6 de les normes emanades de la Generalitat de Catalunya (projectes
de llei i normes de rang reglamentari), 'Avantprojecte de llei pretén assolir diversos objectius,
generals i especifics:

(i) amb caracter general:

¢ millorar la qualitat material -eficacia i eficiéncia- de les iniciatives normatives

disposar d’'una regulacio sobte el procediment normatiu actualitzada i coherent amb la
resta de 'ordenament juridic

aprofundir en la racionalitzacié de I'activitat de produccié normativa

(i)  amb caracter especific:

¢ incrementar I'efectivitat dels mecanismes d’avaluacid, participacio i rendicio de
comptes

facilitar la tramitacio electronica del procediment normatiu

agilitzar la tramitacié administrativa del procediment normatiu

Amb caracter general, TACCO comparteix plenament el plantejament posat de manifest en la
memoria preliminar sobre I'avantprojecte de llei, especialment pel que fa a la necessitat
d’avancgar en l'avaluacio de totes les fases del procés normatiu. Tot i aixi, es vol fer esment a
un parell d’'aspectes que es considera que haurien de ser tinguts en compte a I'hora d’elaborar
el projecte normatiu de referéncia.

D’una banda, tot i que no presenta una implicacié directa en matéria de competéncia (en
termes d’afectacié del nivell competitiu del mercat, que depén de la concreta regulacio
material que s’adopti, no de la forma ni el procediment d’adopcié d’aquesta regulacio),
l'autoritat de competéncia vol subratllar la importancia del procés normatiu en el resultat final
de la regulacié material obtinguda, en especial quan es tracta de normes (lleis, reglaments,
ordres...) que regulen o tenen incidéncia en el desenvolupament de les activitats econdomiques
i professionals. | €s que un procés normatiu que incorpori, juntament amb altres aspectes, una
avaluacio seriosa de I'impacte competitiu del projecte normatiu, amb caracter preceptiu, sera
una regulacié menys distorsionadora de la competéncia o, com a minim, una regulacio en la
qual les distorsions que s’hi prevegin hauran estat degudament analitzades i, en qualsevol
cas, es trobaran justificades en base als principis de bona regulacio.

Per aquest motiu, per TACCO és essencial que la nova llei que actualment es projecta
incorpori aquesta avaluacié dins el procediment normatiu ordinari, amb caracter
preceptiu. Certament, la possibilitat de sol-licitar a I'autoritat de competéncia una avaluacié

8 https://participa.gencat.cat/processes/ProcedimentNormes
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sobre I'impacte competitiu d’'una futura norma ja es troba recollida al nostre ordenament
juridic, concretament a la Llei 1/2009, de 13 de febrer, de I'Autoritat Catalana de la
Competéncia. L’article 8 d’aquesta llei disposa que correspon al director o directora general
de 'ACCO, en relacié amb les funcions d’informe de regulacié “informar durant la tramitacio,
sobre els projectes de llei, els decrets o les ordres que, per llur contingut econdmic, puguin
incidir, a criteri de I'06rgan impulsor de la norma, en les condicions de competéncia en el
mercat, inclosos els obstacles i les carregues administratives innecessaries”. Tanmateix, tot i
aquesta previsio legal, molt sovint normes que haurien d’haver estat objecte d’avaluacié en
termes de competéncia (doncs presentaven impactes evidents en el desenvolupament
d’activitats economiques i /o professionals) han estat aprovades sense la intervencié de
I’ACCO mitjangant I'emissié del corresponent informe de regulacié.

D’altra banda, ’'ACCO considera que I'’Avantprojecte de llei del procediment d’elaboracié de
normes hauria de contemplar, de la manera que la unitat impulsora considerés més
convenient, un mecanisme de revisio obligatoria de les normes aprovades. Cal tenir
present que un dels problemes més greus que presenta el nostre ordenament juridic és
I'existéncia de normes que, técnicament vigents, sén clarament obsoletes i inadaptades a la
realitat que pretenen regular; des d’'una perspectiva de competéncia aixd pot comportar el
manteniment d’obstacles injustificadament restrictius. Per aquest motiu, seria interessant
incloure I'obligacio de revisar les normes adoptades, amb independéncia del seu rang, al cap
d’un cert temps o, fins i tot, establir un termini de vigéncia de les mateixes de manera que, en
abséncia d’actuacio proactiva per part de I'érgan responsable, decaigués la norma en questio.

Finalment, tal com va fer TACCO en relacié amb la consulta publica sobre la revisi6 de la
vigéncia dels decrets i ordres integrants del nostre ordenament juridic, aquesta autoritat
ofereix la seva col-laboracio i suport técnic al Departament de la Presidéncia per tot alld que
consideri necessari en relacié amb I'actuacié objecte d’aquesta consulta.

Barcelona, a 27 de desembre de 2019.

13.UNICEF (representada per Roger Garcia)
1 comentari publicat al portal Participa el 27.12.2019 i s’adjunta un document que es reprodueix:

e AVALUACIO D'IMPACTE NORMATIU SOBRE LA INFANCIA (UNICEF COMITE CATALUNYA)

Per donar adequat compliment a la Convencié sobre els Drets de I'Infant és necessari que
abans d'adoptar qualsevol decisi6 s'avaluin els possibles impactes sobre els nens i les nenes
(avaluacio prévia/ex ante). Es tracta de garantir que l'interés superior de l'infant es té en
compte i que s'han valorat els possibles impactes que la nova regulacié pot tenir sobre els
infants i adolescents, per tenir-los en consideracié i prendre les mesures necessaries en la
decisi6 definitiva. Adjuntem document.
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e APORTACIONS EN EL DOCUMENT ADJUNT D’UNICEF

AVALUACIO D’'IMPACTE SOBRE ELS INFANTS

Alguns arguments per incorporar una eina necessaria (amb motiu de la consulta publica
previa a I'adopcié d’un Avantprojecte de llei del procediment d’elaboracié de normes del
Govern de la Generalitat)

Amb motiu de la consulta publica prévia a I'adopcié d'un Avantprojecte de llei del procediment
d'elaboracié de normes del Govern de la Generalitat de Catalunya, des d'UNICEF Comité
Catalunya volem posar émfasi en la necessitat que, més enlla de prendre mesures per a
I'avaluacio de les decisions i les politiques publiques adoptades, el procés de presa de
decisions incorpori I'avaluacié prévia o ex ante, per tal de veure quins impactes pot produir
una norma o decisio sobre els nens i les nenes. L'objectiu és poder valorar-los i tenir-los en
compte en la formulacié definitiva de la normativa.

a) Algunes consideracions sobre els drets dels infants, l'interés superior de I'infant i
I'avaluacié d'impacte (ex ante)

La Convencié sobre els Drets de I'Infant (CDI), aprovada per I'Assemblea General de
I'ONU el 20 de novembre de 1989, i que ha esdevingut el tractat internacional més ratificat,
recull els drets dels nens i de les nenes. Els seus 54 articles reconeixen que totes les
persones menors de 18 anys tenen dret:

e Al ple desenvolupament fisic, mental i social, i a un nivell de vida adequat.

e A ser protegides de tota forma de violéncia, abus i explotacio.

o A expressar lliurement les seves opinions i que aquestes siguin escoltades i tingudes
en compte.

Com a norma d'obligat compliment que és, estableix I'obligacié dels estats, entre ells
I'Espanyol, a adoptar les mesures administratives, legislatives i de tota indole per donar
efectivitat als drets reconeguts. La CDI estableix que quan les institucions publiques prenguin
decisions 0 mesures que concerneixin als infants, atendran sempre al seu interés superior.

Al seu torn, el Comité dels Drets de I'Infant de les Nacions Unides ha establert que el
paragraf 1 de l'article 3 de la CDI, segons el qual 'interés superior de l'infant ha de ser una
consideracié primordial, és un dels principis generals de la CDI. Aixd vol dir, a grans trets, que
quan els adults prenen decisions, han de pensar en tot moment en com aquestes
afecten els infants i la decisié ha de contribuir en el que sigui millor per als nens i les
nenes, de tal manera que garanteixi el seu dret al desenvolupament integral i a una vida
digna, aixi com les condicions materials i de tot tipus que els permetin viure de manera plena i
amb el maxim benestar possible. Es tracta, doncs, de garantir que abans de prendre
qualsevol decisio, es prenguin aquella que sigui més acord als seus drets.

Atesa aquesta consideracio primordial de I'interés superior de l'infant i la importancia de donar
respostes a les problematiques plantejades, el Comité dels Drets de I'infant introdui la
necessitat d'establir mecanismes per avaluar les repercussions que tota mesura
politica que es vulgui adoptar pugui tenir sobre els infants. Aixi,
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"(. .. ) 45.- Per tal que l'interés superior de l'infant sigui una consideracié primordial a la que
S’atengui i per tal que totes les disposicions de la Convenci6 es respectin al promulgar
disposicions legislatives i formular politiques a tots els nivells dels poders publics, aixi com a
I'aplicar aquelles disposicions legislatives i aquelles politiques a tots els nivells, es requereix
un procés continu de valoracié dels efectes sobre els infants (preveient les
consegqliéncies de qualsevol projecte de llei o proposta politica o d’assignacio
pressupostaria que afecti als infants i al gaudi dels seus drets) i d’avaluacio dels seus
efectes sobre els infants (jutjant les conseqiiéncies reals de la seva aplicacié). Aquest
procés ha d’incorporar-se a tots els nivells de govern el més rapidament possible, en la
formulacié de politiques. Cada Estat hauria de considerar de quina manera pot garantir
el compliment del paragraf 1 de I’article 3 i fer-ho de manera que promogui més la
integracio visible dels nens en la formulacié de politiques i la sensibilitzacié sobre els

seus drets®”.

En aquest mateix sentit, I'Observacio General num.14 del mateix Comite recorda la necessitat
d’establir processos formals de determinar que I'interés superior se l'infant esdevingui el nucli
central de referéncia sobre el qual es prenguin les decisions politiques que afecten els nens i
les nenes, directament o indirecta. D’aquesta manera, el Comite insta a adoptar un
mecanisme que asseguri el respecte a aquest interés superior de I'infant.

Aquest mecanisme és I’avaluacié d’impacte sobre els infants (Child Impact
Assessment).

El mateix Comité dels Drets de I'Infant ha recomanat expressament a Espanya la
necessitat d’adoptar aquest mecanisme d’avaluacio per assegurar 'adequada orientacio de
tota accid publica a favor de I'interés superior de I'infant.

A nivell d’Europa, cal tenir en compte el que preveu la Carta de Drets Fonamentals de la UE
(2010/C 83/02), segons la qual “En tots els actes relatius als infants que duguin a terme les
autoritats publiques (...), I'interés superior de l'infant constituira una consideracié primordial”
(Article 24.2), el que ens remet al contingut de la Convencio sobre els Drets de I'Infant.

Al seu torn, la Constitucié de 1978 configura Espanya com a estat social i democratic de
dret, que propugna com a valors superiors del seu ordenament la llibertat, la justicia i la

% Observacié General 5/2003, de 27 de novembre, sobre Mesures Generals d’aplicacié sobre els Drets dels
Infants.

10 Observacions finals sobre els informes cinqué i sisé combinats d’Espanya (2018):

“(...) También recomienda que el Estado parte:

(...) d) Emprenda evaluaciones del impacto de las medidas juridicas y normativas que afecten los derechos del
nifio, con arreglo a lo previsto en la Ley nim. 26/2015”

Observacions finals del Comite a I'informe presentat per Espanya (2010):

(...)28. El Comité recomienda al Estado parte que: a) Adopte todas las medidas adecuadas para asegurarse de
que el principio del interés superior del nifio oriente todas las medidas y decisiones que adopten los gobiernos
central i autonomos en relacidn con las disposiciones juridicas, asi como las decisiones judiciales y
administrativas, que repercutan en los nifios b) Evallie las consecuencias que tengan las medidas y decisiones
adoptadas por los gobiernos en el interés superior del nifio, a fin de mejorar su propia idea al respecto y su
orientacion sobre lo que constituye el “interés superior”, e imparta capacitacion a todos los responsables de la
adopcion de decisiones (entre otros, jueces, funcionarios publicos y drganos legislativos).
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igualtat (art. 1.1) i consagra la dignitat de la persona, els seus drets inviolables i el lliure
desenvolupament de la seva personalitat com a fonament de 'ordre politic i la pau social (art.
10), tot garantint la igualtat de totes les persones (art. 14). En el seu capitol Il del Titol | es
recullen els drets i llibertats dels espanyols; la Constitucio, no obstant, ens recorda que tota la
normativa referent a drets fonamentals reconeguts a la mateixa s’interpretaran de conformitat
a la Declaracié Universal dels Drets Humans i als tractats i acords ratificats per Espanya, com
és el cas de la Convenci6 sobre els Drets de I'Infant. (art. 10.2).

El Capitol Ill recull els principis rectors de la politica social i econdmica, sent aqui on trobem
els elements essencials de provisié que formen part de I'esséncia de I'estat del benestar (dret
a la salut i a un sistema public que vetlli per ella, dret a un sistema de seguretat social,
I'obligacio de promoure el progrés social i economic tot garantint una distribucio de la renda
personal més equitativa, dret a un habitatge digne, etc.). A més, preveu I'obligaci6 dels poders
publics de protegir socialment, econdmicament i juridicament, la familia i els fills, aquests
ultims d'acord amb el previst en els acords internacionals (art.39) i I'obligacié de garantir la
participacié dels joves en el desenvolupament econdmic, social, politic i cultural (art. 48).

Per la seva banda, I'Estatut d'Autonomia de Catalunya de 2006 estableix I'obligacio dels
poders publics de garantir la proteccio dels infants, especialment contra tota forma
d'explotacio, abandonament, mals tractes o crueltat i de la pobresa i els seus efectes i,
recollint de forma expressa el principi general d’interés superior de l'infant prevista la CDI,
disposa que en totes les actuacions dutes a terme pels poders publics o per institucions
privades, l'interés superior de l'infant ha de ser prioritari (art. 40.3).

Es tracta, doncs, de principis o criteris d'actuacié que han d'orientar necessariament I'actuacio
de tots els poders publics i que han de ser degudament inclosos i respectats a les lleis i
disposicions que formen part del nostre ordenament juridic.

D'aquesta manera, a 'ambit catala, la Llei 14/2010, de 27 de maig, dels drets i les oportunitats
de la infancia i I'adolescéncia, recull de manera expressa el principi d’interés superior de
I'infant com a principi inspirador i que ha de fonamentar les actuacions publiques (art. 5.1) i,
alhora, garanteix:

o el dret dels infants al benestar material i, per tant, la necessitat de lluitar contra la
pobresa (art. 41)

e el seu dret a la prevencid, la proteccio i la promocié de la salut (art. 44)

e el dret al'educacié (art. 48)

Juntament amb aquests drets vinculats a la provisio i proteccid, la Llei 14/2010 reconeix
expressament als infants la condicié de ciutadans i I'obligacié dels poders publics de facilitar la
seva participacid, per tal que siguin escoltats en les decisions ciutadanes que els afectin (art.
53).

També estableix la necessitat de configurar I'avaluacié coma un element més de respecte a

l'interés superior de l'infant: el seu article cinqué defineix I'avaluacié com a principi rector de la
mateixa i com a instrument per assegurar que l'interés superior de l'infant esdevé I'eix central
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de les actuacions publiques. Per la seva banda, I'article 20 regula I'obligacié dels poders
publics d'avaluar els resultats de les politiques aplicades a infants i adolescents.

Perd fent encara un pas més, la Disposicid Transitoria Primera, preveu, a més de la
necessitat d'adoptar una avaluacié d'impacte de la llei i d'avaluar els resultats dels programes
i serveis destinats a la infancia i I'adolescéncia, la possibilitat que el Govern de la Generalitat
pugui incloure I'avaluacio d'impacte social quan aixi ho cregui convenient.

En aquest sentit, la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacié del sistema de proteccio
a la infancia i a I'adolescéncia (estatal), estableix I'obligacié que les memories d’analisi
d'impacte normatiu que han d'acompanyar els avantprojectes de llei i els projectes de
reglament incloguin l'impacte de la normativa en la infancia i I'adolescéncia (art. 22,
quinquies).

Aixi mateix, el Pacte per a la Infancia, disposa que "'administracié de la Generalitat vetllara
perqué els projectes de disposicions reglamentaries i els avantprojectes de llei comptin amb
una avaluacié especifica sobre l'impacte en la infancia”

b) L'avaluacié d'impacte sobre els infants, una eina necessaria i util

L'avaluacié d'impacte sobre els infants és un procés sistematic per avaluar, determinar,
analitzar i revisar els potencials impactes (ja siguin canvis positius o negatius, intencionats o
no, directes o indirectes, que es produeixin a curt o llarg termini) que les decisions politiques
de tots els nivells poden comportar sobre els infants i els seus drets, aixi com un procés per
promoure la coheréncia politica en el tractament de la realitat infantil. Es tracta, doncs, d'una
avaluacio ex ante, a realitzar abans que la normativa sigui aprovada.

L’informe d'avaluacié d'impacte és una eina que permet traduir de manera efectiva el
contingut de la Convencio sobre els Drets de I'infant a la practica, una eina per prendre
decisions que assegurin la permanent observanga de l'interés superior de l'infant, tot
permetent mitigar o eliminar qualsevol impacte negatiu i tot maximitzant els beneficis de les
decisions. D'aquesta manera, sempre que es prengui una decisio que pugui afectar a un
infant, un grup d'infants o als infants en general, el procés de presa de decisions ha d'incloure
una avaluacié del possible impacte (o impactes) que aquesta decisié pot comportar.
L'objectiu és forcar a haver de fer-se la pregunta de com afectara una normativa als
infants i poder respondre-la, per tenir-ho en compte en la formulacié definitiva.

e) Pertinenga de I'avaluacio d'impacte sobre els infants en 8 arguments

A continuacié exposem vuit raons sobre la necessitat i idoneitat de realitzar I'avaluacio
d'impacte sobre els infants:

1.- La realitat ho exigeix: necessitat de prendre mesures per millorar la situacié dels
infants

En primer lloc, és necessari avangar en el compliment tant de la CDI com de la legislacié
respecte als infants. Les actuals dades demostren que la situacié de la infancia a Catalunya
necessita I'adopcié de mesures que ajudin a mi llorar la seva situacio (pensem, per exemple,
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en la problematica de la pobresa infantil o les elevades taxes d'abandonament escolar
prematur')

2.- Recomanacio expressa a I'Estat espanyol: el Comité dels Drets de I'infant com a
vetllador de la CDI

En segon lloc, la necessitat d'adoptar mesures d'avaluacié €s una recomanacio directa del
Comite dels Drets de l'infant i, en conseqliéncia, cal prendre-la en consideracié i complir amb
la mateixa. L'avaluacié ex ante és un instrument clau per garantir una millar aplicacié de la
CDl i, en especial, de l'interés superior de l'infant.

3.- Recomanacio expressa de la UE: invertir en infancia per trencar el cicle del
desavantatge

En tercer lloc, I'any 2013, la Comissio Europea dicta la Recomanacio Invertir en infancia:
trencar el cercle del desavantatge, en la qual situa aquest col-lectiu com el més afectat pels
index de pobresa i exclusié social. Per aquest motiu, la Comissié assenyala la urgent
necessitat de prevenir la transmissié de la pobresa de generacié en generacio, el que
comporta de forma ineludible que els estats inverteixin decididament per trencar aquest
cercle. Un element essencial per assegurar una adequada inversié passa per establir
mecanismes per considerar els potencials impactes de les politiques en els infants.

4.- L'avaluacié d'impacte sobre els infants: una eina necessaria i util per prendre
decisions publiques i preveure'n els seus impactes

En quart lloc, permet consolidar les bases per prendre qualsevol tipus de decisié que pugui
afectar els infants, la qual cosa resulta extremadament util, ja que tota politica publica esdevé
més forta i potent quan l'interés superior de l'infant és l'auténtica prioritat i els seus possibles
impactes sén tinguts en compte tant en els processos de decisié com d'adopcio i
implementacié de tot tipus de mesures politiques. No es tracta de dir que és incorrecte o0 no
d'una politica, sin6 d'una ajuda al decisor public per tal que pugui preveure qualsevol
contingéncia i, si és el cas, poder redrecar o compensar els possibles efectes negatius que les
seves accions puguin tenir sobre els infants.

5.- L'avaluacio d'impacte sobre els infants: una eina necessaria i util per al retiment de
comptes i la transparéncia

L'adopcié de mesures d'avaluacié contribueix a enfortir el nostre sistema democratic.
Avaluar comporta millorar els processos de retiment de comptes i la transparéncia en la presa
de decisions politiques, a I'obligar als poders publics a explicitar quin consideren que és
l'interés superior de l'infant, a mostrar com aquest és respectat per la norma o decisi6 presa i
a explicitar els elements en que es fonamenta I'examen. Avaluar, comporta generar
procediments participatius i establir mecanismes de consens, tot donant veu a un dels grups
més vulnerables de la societat i augmentant aixi el sentit de responsabilitat envers les seves
necessitats presents i futures com a via per garantir un desenvolupament huma sostenible.
Aixi mateix, avaluar facilita donar una millar satisfaccio als interessos i necessitats dels

1 ’informe d’UNICEF Comité Catalunya No val a badar. L’Agenda 2030 en clau d’infancia a Catalunya (2018)
aborda alguns dels reptes en relacié als drets dels infants a casa nostra, posant-los en relacié als Objectius de
Desenvolupament Sostenible de I’Agenda 2030 de I'ONU. Precisament a I'informe es fa referencia a I'avaluacié
ex ante de les normes (ODS 16). Per veure I'informe, cliqueu aqui.
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infants, cosa que pot contribuir també a millorar questions com la desafeccié politica de la
nostra societat.

6.- L'avaluacio d'impacte sobre els infants: una eina necessaria i util perdonar veu als
infants

En sisé lloc, és una resposta a la necessitat de donar visibilitat als infants en els processos
d'elaboracio i presa de decisions politiques i prendre en consideracié de manera efectiva els
seus drets i interessos, tot compensant la seva manca de representacié directa a les
institucions politiques. L'avaluacié possibilita donar veu als infants i tenir en compte la seva
opinio, satisfent el dret que tenen a ser escoltats (art. 12 de la CDI). i és que malgrat que les
persones fins a 18 anys son una part important de la poblacié, moltes vegades resulten
invisibles en els processos de presa de decisions publiques, malgrat que ells i elles son els
experts en les seves vides i tenen els seus punts de vista propis. Precisament, la participacio,
coma dret de ciutadania i principi rector de la CDI, segueix sent un dels reptes pendents en
les politiques publiques a Catalunya.

7.- L'avaluacié d'impacte: si ja s'implementen en matéria ambiental i de génere, per que
no en infancia?

La necessitat d'adoptar mesures d’analisi d'impacte a I'hora de prendre decisions publiques o
aprovar i aplicar noves legislacions ja existeixen a casa nostra, de tal manera que no és
quelcom alié i nou a la nostra realitat quotidiana. Fins al moment l'avaluacié d'impacte es
realitza en matéries tan sensibles com el medi ambient i les politiques d'igualtat de génere.
Tenint en compte les especificitats de la infancia, s'ha d'apostar per adoptar mesures
d'avaluacio d'impacte ex ante a I'hora de prendre decisions politiques que la puguin afectar,
tal i com ja passa en matéria de génere i medi ambient.

8.- L'avaluacié d'impacte sobre els infants: una eina ja utilitzada

Des de fa anys, diferents passos han procedit a implantar mesures d'avaluacié d'impacte en
infancia. Alguns exemples els trobem a Suécia, Finlandia, Bélgica, Canada, Australia i Gran
Bretanya.

14.CONSELL GENERAL DE CAMBRES

Es publica un document al portal Participa el 31.12.2020 que es reprodueix:

e APORTACIONS EN EL DOCUMENT ADJUNT DEL CONSELL DE CAMBRES DE COMERC DE
CATALUNYA

Consulta publica prévia a I’elaboracio de I'Avantprojecte de llei del procediment
d'elaboracié de normes

Les Cambres Oficials de Comerg, Industria, Serveis i Navegacio de Catalunya regulades per
la Llei 14/2002 son definides a la mateixa com a “corporacions de dret public i organs
consultius de les administracions publiques” a les que correspon “La representacio, el foment i
la defensa dels interessos generals del comerg, la industria i la navegacio”. Per tal de poder
desenvolupar aquesta representacio la Llei preveu la integracio de totes les empreses i
autdonoms en la seva estructura i unes eleccions democratiques, supervisades per la
Generalitat de Catalunya i obertes a la participacié del conjunt d’empreses i autobnoms per
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configurar uns organs de govern que reflecteixin la pluralitat sectorial de les seves
demarcacions territorials. Fruit d’aquest procediment més de 400 persones sén elegides per a
formar part dels organs de govern de les cambres que sén els maxims responsables de
personificar aquesta representacié objectiva i subjectiva dels interessos generals. El Consell
de Cambres te la funcié de representar-les quan actuen conjuntament.

A més, la Llei els atorga unes funcions concretes entre les quals convé citar:

“Proposar al Govern, donant-ne compte a I'organ tutelar i a altres administracions publiques,
les mesures que considerin necessaries o convenients per al foment i la defensa dels
interessos generals que les cambres representen.”

“Emetre informes sobre els projectes de normes elaborats pel Govern o I’Administracio de la
Generalitat o per les entitats locals que afectin directament els interessos generals del
comerg, la industria o la navegacio.”

“Assessorar les administracions publiques sobre les qliestions que afectin els interessos
generals que les cambres representen, i també emetre els informes que aquelles els sol-licitin.
En tot cas, les cambres oficials de comerg, industria i navegacié han d’ésser escoltades en el
cas de propostes legislatives que afectin directament els interessos generals del comerg, la
industria o la navegacio.”

Es des d’aquest punt de vista, i amb aquesta empara legal, que es formulen els comentaris
que segueixen i que no limiten els que es puguin formular en altres moments de la elaboracio
d’aquesta norma.

En termes generals coincidim amb les apreciacions que consten a la memoria preliminar pel
que fa a les millores que caldria abordar tot i que voldriem fer especial esment en la
necessitat de millorar la justificacié de la necessitat de la normativa, I'avaluacié ex-ante, la
participacio dels interessats i la necessitat de millorar I'eficacia i I'eficiéncia dels processos.

Justificacio de la necessitat de la normativa

Massa sovint la documentacié que acompanya les memories preliminars és poc clara sobre
les motivacions reals i els problemes que es volen solucionar. Per aquest motiu és dificil
calibrar si el grau de regulacio que es proposa és excessiu o insuficient o si I'opcié de no
regular esta prou defensada en la proposta normativa.

Probablement no es tracta tant d’'incorporar nous items a la documentacié que avui es fa
servir, com d’assegurar que els continguts siguin suficients, entenedors i de qualitat com per
donar resposta a les preguntes que cal respondre per a validar la necessitat d’una iniciativa.

En aquesta fase podria ser molt valuds contrastar, quan es tracti de normes amb impacte
sobre I'economia, amb les cambres de comerg la necessitat i I'encert de I'enfoc proposat per
'Administracié actuant.
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L’avaluacié Ex-ante i ex-post

Tot i que esta molt relacionada amb el punt anterior caldria preveure que reglamentariament
es defineixi una metodologia d’analisi cost benefici i la documentacio i indicadors a aportar
que permeti, comptant tots els costos i avantatges derivats de la implementacié de la
regulacio, objectivar la decisid. Un cop més, la participacié de tercers en la verificacié de la
correcta aplicacio de la metodologia i la valoracié adequada dels costos i avantatges
comportaria un increment de la qualitat i imparcialitat.

No cal dir que caldria fer avaluacions ex-post per contrastar si els objectius s’assoleixen de
forma eficag i eficient i que d’aquests analisis se’n derivessin recomanacions de modificacio.

La participacioé dels interessats

La memoria preliminar centra I'atencié sobre la participacio de la ciutadania perd no menciona
de forma suficient els interessos econdmics generals que les cambres de comerg tenen
I'obligacié de representar i defensar.

Es necessari que el procediment d’elaboracié de normes contempli la participacioé dels
representants de les empreses i els autbnoms quan aquesta regulacio els afecti. No seria
raonable que disposant d’'unes cambres de comerg en les que totes les empreses, autbnomes
i autobnoms i sén representats i representades aquestes no tinguessin un paper explicit en el
procediment d’elaboracié de normes i es fies la representacio dels interessos economics
generals a les actuacions individuals de ciutadans o a associacions de caracter parcial.

Cal incorporar una consulta preceptiva del text proposat a les cambres, sens perjudici que si
la norma de caracter general que s’esta elaborant ho requereix es pugui demanar la opini6 de
tercers.

A més d’aquesta consulta preceptiva, les cambres haurien de participar en la valoracio de
I'analisi cost benefici esmentat al punt anterior i en la valoracié de la memoria pel que fa als
aspectes relacionats amb I'activitat econdmica i especialment de la valoracié dels costos
directes i indirectes que poden suposar les normes per a les empreses i els autonoms i
autonomes de Catalunya més enlla dels criteris administratius i juridics que es puguin haver
valorat.

Eficacia i eficiéncia del procediment de creacié de normes

Cal fer una valoracio precisa de la durada dels procediments i de la necessitat dels informes
que s’han de demanar. No sempre més informes aporten més qualitat i no sempre s’assoleix
la finalitat requerida.

Caldria discriminar les normes amb criteris objectius i eximir la necessitat de determinats
informes i consultes si no es percep que aportaran millores en la qualitat de la normativa.

El temps de preparacié no ha de ser l'indicador principal, perod caldria justificar qualsevol
durada excessiva. El rang de les normes també hauria de ser tingut en compte, especialment
si hi ha més o menys dificultat de modificar una norma que no assoleixi els objectius de
qualitat o no es genera un perjudici de dificil reparacié per als administrats.

29



Generalitat de Catalunya
Departament de la Presidéncia
Direccié General de Coordinacio
Interdepartamental

Area de Millora de la Regulacié

En qualsevol cas, cal seguir en la via de la millora de la regulacio, de la simplificacié i de
I'alleugeriment de les carregues administratives per a les empreses, autbnomes i autbnoms i
la ciutadania en general.

15.ASSOCIACIO CATALANA DE MUNICIPIS (representada per Jan Refié)

Es publica un document al portal Participa el 31.12.2020 que es reprodueix:
e APORTACIONS EN EL DOCUMENT ADJUNT DE L’ASSOCIACIO CATALANA DE MUNICIPIS
Avaluacié d’impacte normatiu

L’Avantprojecte de llei del procediment d’elaboracié de normes ha d’'incorporar mecanismes
orientats a que en totes les normes que impulsi el Govern de la Generalitat de Catalunya es
garanteixi el respecte a 'autonomia local. Des de 'ACM es proposa que el nou avantprojecte
de llei incorpori en el procediment d’elaboracié de normes un conjunt d'indicadors que
permetin avaluar I'impacte real de qualsevol iniciativa normativa (de rang legal i reglamentari)
en I'administracio local, de forma que es pugui determinar si les mesures que es pretenen
impulsar exigiran als ens locals destinar recursos (humans i/o econdmics) a implementar les
noves disposicions normatives.

Aquests indicadors no s’han de limitar als criteris poblacionals, territorials i econdmics que
s’han emprat de forma habitual per avaluar 'impacte d’iniciatives politiques, econdmiques i
normatives de diversa indole sobre I'administracio local, que s’han demostrat ineficacos per
copsar la heterogeneitat de la realitat territorial i socioecondmica de Catalunya. Els indicadors
d’avaluacio d’impacte sobre I'administracié local haurien de ser transversals, relacionats amb
els diversos ambits en qué I'administracio local t& competéncies o presta serveis, i amb la
gestio dels seus serveis interns.

Es cada cop més habitual que les normes que tramita i aprova el Govern de la Generalitat de
Catalunya, tot i no tenir un impacte normatiu directe sobre les competéncies dels ens locals,
acabin requerint una inversio de recursos humans, técnics i/o economics per part dels darrers,
i 'assumpcié de deures i obligacions i la prestacié de determinats serveis que no els
corresponen. Aquesta realitat es veu agreujada pel fet que I'assignacié d’aquests serveis la
majoria de vegades no va acompanyada de la corresponent dotacio pressupostaria
necessaria per fer front a les noves obligacions que s’han d’assumir.

Per aquest motiu, ’TACM proposa que en qualsevol tramit normatiu que impulsi el Govern de la
Generalitat de Catalunya incorpori una avaluacié d'impacte de la norma sobre I'administracié
local, i especialment sobre I'autonomia local, sobre les competéncies locals, i sobre les
hisendes locals. Aquesta avaluacié s’ha de dur a terme sobre la base d’'uns indicadors
estandards que permetin determinar I'impacte de la norma en questié sobre tots els ens locals
de Catalunya mostrant una imatge el més real possible de la heterogeneitat del territori catala
i de les seves necessitats.
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L’informe d’avaluacio d’'impacte hauria de ser elaborat pel departament competent en matéria
d’administracio local de la Generalitat.

Comissié de Governs Locals

En linia amb les propostes anteriors, i d’acord amb el que preveu la normativa de régim local
vigent, ’Avantprojecte de llei del procediment d’elaboracié de normes haura de preveure que
totes les iniciatives normatives que afectin el régim local (en els termes exposats en el punt
anterior) hauran de ser aprovades per la Comissié de Governs Locals.

Transparéncia de les iniciatives normatives

En I'actualitat, i d’acord amb la infografia publicada en aquesta consulta publica prévia, en la
tramitacié de les iniciatives normatives impulsades pel Govern de la Generalitat de Catalunya
es duen a terme els tramits de consulta publica prévia, informacio publica i audiéncia, en els
que els ciutadans i els diferents actors econdmics i socials poden fer les aportacions que
considerin oportunes.

Els tramits de consulta publica prévia sén publicats en el portal Participa Gencat, iniciativa que
es va impulsar amb posterioritat a I'aprovacio de la Llei 19/2014, de 29 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, i que permet consultar en un mateix
espai els processos participatius i les consultes publiques prévies que es duen a terme, i on
es publica la documentacié relativa a cada iniciativa, les aportacions que s’hi efectuen i el
retorn d’aquestes aportacions, garantint els principis de transparéncia i de bona administracio.

Tanmateix, no es publiquen en el mateix espai els tramits d’informacio publica que impulsen
els diferents departaments de la Generalitat de Catalunya. Darrerament s’ha habilitat un espai
dins de l'apartat “Normativa en tramit” del portal de Govern Obert de la Generalitat de
Catalunya que conté un llistat dels diferents departaments de la Generalitat per poder
consultar els diversos tramits normatius que impulsen. Més enlla de valorar si €s de public
coneixement que existeix aquest espai per accedir als tramits d’informacié publica, des de
I’ACM es vol posar de relleu que seria més adequat que s’integrés en un mateix portal web
tots els tramits normatius en qué es poden fer aportacions, i especialment les consultes
publiques prévies i els tramits d’'informacié publica.

Aquesta mesura permetria als interessats en fer un seguiment i aportacions a una norma
poder consultar en un sol espai tots els tramits relacionats amb aquesta. Aixi mateix, es
garantiria el principi de transparéncia i de bona administracio evitant als interessats haver de
navegar per les pagines web dels diferents Departaments per poder consultar els tramits
normatius en questio.

Per aquest motiu, ’ACM proposa que I'Avantprojecte de llei prevegi integrar en el portal
Participa Gencat (o analeg) totes les iniciatives normatives impulsades pel Govern de la
Generalitat de Catalunya, i especialment les consultes publiques prévies i els tramits
d’'informacié publica.
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Simplificacié normativa

La tramitacié de noves iniciatives normatives s’hauria d’orientar a la millora i simplificacio del
marc normatiu, per garantir la eficacia i eficiéncia de les normes que s’aprovin, i evitar la
dispersio legislativa que genera confusio, contradiccions normatives, dubtes interpretatius i en
ultima instancia inseguretat juridica.

En I'ambit local, especialment en relacié amb la normativa sectorial, els operadors juridics
(especialment els i les secretaris/es i interventors/es locals) tenen problemes per interpretar i
implementar correctament una normativa que en ocasions exigeix una especialitzacié que no
és propia de I'ambit local, problemes que s’agreugen si el marc normatiu no és clar. Per
aquest motiu, I'Avantprojecte de llei ha de garantir que els projectes de llei i els projectes de
decret que siguin fruit del nou procediment d’elaboracié de normes que defineixin un marc
normatiu proporcional, coherent, transparent, simple, eficient i eficag, que eviti la dispersié
legislativa i garanteixi la seguretat juridica.

16.FEDERACIO CATALANA DE PESCA ESPORTIVA | CASTING (GRUP
D’INTERES NUM. 2.469)

1 correu electronic tramés a la bustia de I'’Area de Millora de la Regulacié en data 6.12.2019:

e (CORREU ELECTRONIC

Bon dia,

Aquesta Federacio Catalana de Pesca Esportiva i Casting és Grup d’Interés nium. 2.469. A
Catalunya va haver-hi 112.107 llicencies de pesca a I'any 2018.

Ens trobem des de fa anys que no es treu a participacié publica ni tampoc a audiéncia publica
la Resolucié anual per la qual s’'ordena la pesca a les aiglies continentals de Catalunya durant
la temporada que sigui.

Es fa un Consell Assessor de Pesca al qual, com que no hi ha Reglament de la Llei 22/2009,
s’acudeix per invitacié d’acord amb criteris més o0 menys particulars i el mateix criteri es
segueix respecte als temes tractats. Les propostes que es demanen per correu electronic
poden o no ser tractades sense que en cap cas hi hagi una justificacié o una resposta per
coneixer les raons per tractar-les o no. Després es treu la Resolucié anual on es veuen
decisions que ni tan sols han estat no ja tractades sin6 ni tan sols conegudes al suposat
Consell Assessor.

A d'altres Comunitats es treu a participacié publica el text integre del que després es vol que
sigui la seva Resolucio u Ordre de pesca de I'any seguent, per tal que el ciutada interessat
pugui conéixer les normes de I'any seglent i fer les al-legacions i propostes en base a un text
complert.

Volem encabir al procediment d'elaboracié de normes una obligacié per tal que el
Departament d'Agricultura efectui per a les seves Resolucions (al menys la de pesca) un
procediment de consulta publica oberta a tothom o almenys un procediment d'audiéncia
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publica per als grups d'interés amb el text integre del que hauria de ser la Resolucié de I'any
vinent.

Qualsevol apel-lacié a la transparéncia és rebutjada i aixi continuem en el obscurantisme any
rere any.

Salutacions.
El president,
Albert Vidal Arconada

17.SINDIC DE GREUGES DE CATALUNYA

1 correu electronic tramés a la bustia de la Direccié General de Coordinaci6 Interdepartamental en
data 3.01.2020, que adjunta un text que es reprodueix:

e APORTACIONS EN EL DOCUMENT ADJUNT DEL SINDIC DE GREUGES DE CATALUNYA

Senyora,

Us escric en relaciéo amb la Consulta publica prévia que s'esta duent a terme per a la
reforma del procediment d'elaboracié de normes del Govern, en relacié amb la qual vaig
rebre informacio provinent de la Direccié General de Coordinacié Interdepartamental d'aquest
departament, la qual us agraeixo.

La Llei 24/2009, del 23 de desembre, atribueix al Sindic de Greuges el deure de vetllar per la
proteccio i la defensa dels drets dels infants i els adolescents reconeguts per la Convencié de
les Nacions Unides sobre els drets de l'infant (CDI) i per la legislacié sobre la infancia i
'adolescéncia (art. 4).

Per aquest motiu, tenint en compte que tant la CDI com la normativa sobre infancia i
adolescéncia contenen diverses previsions caldria tenir en compte en els procediments
legislatius i reglamentaris, us faig les consideracions seguents:

La Convenci6 sobre els drets de I'infant reconeix a infants i adolescents el dret que el seu
interés sigui la consideracio principal en les decisions que I'afecten: “En totes les accions que
concerneixen I'infant, tant si son portades a terme per institucions de benestar social
publiques o privades, tribunals de justicia, autoritats administratives o cossos legislatius, la
consideracio principal ha de ser l'interés primordial de l'infant (art. 3.1).”

Aixi mateix, la CDI també reconeix a infants i adolescents el dret a ser escoltats en tots els
assumptes que els afectin: “Estats membres han d’assegurar a l'infant amb capacitat de
formar un judici propi el dret a manifestar la seva opini6 en tots el afers que I'afectin. Les
opinions de l'infant han de ser tingudes en compte segons la seva edat i maduresa. 2. Amb
aquesta finalitat, l'infant han de tenir especialment 'oportunitat de ser escoltat en qualsevol
procediment judicial o administratiu que I'afecti, bé directament, bé per mitja d’un representant
o d’una institucié adequada, d’acord amb les normes de procediment de la legislacio (art.12).”

Tant el dret de l'infant que el seu interés sigui la consideracié principal en les decisions que
I'afecten com el dret a ser escoltat i que la seva opinid sigui tinguda en compte van ser
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incorporats per la Llei 14/2010, dels drets i les oportunitats en la infancia i I'Adolescéncia
(LDOIA) i han estat objecte de recomanacions especifiques als estats per part del Comité de
Nacions Unides sobre els drets de l'infant, per mitja de I'Observacié General num.12 (2009)
sobre el dret de l'infant a ser escoltat, i I'Observacié General num.14 (2013) sobre el dret de
l'infant que el seu interés superior sigui una consideracié primordial.

En aquest sentit, la propia LDOIA estableix que “La interpretacié d’aquesta llei, de les normes
que la despleguen i de les altres disposicions de la Generalitat relatives als infants i als
adolescents s’ha de fer d’'acord amb la Convenci6 de les Nacions Unides sobre els drets de
l'infant, del 20 de novembre de 1989 i les Observacions Generals del Comité dels Drets de
I'Infant de Ginebra” (art.4.1).

L'Observacié General num.14 (2013) sobre el dret de l'infant que el seu interés superior sigui
una consideracié primordial assenyala, entre d'altres:

L'obligacié dels estats de vetllar perqué l'interés superior de l'infant sigui la consideracio
primordial inclou també els ambits legislatiu i reglamentari, de forma que I'aprovacié de
qualsevol llei, reglament o conveni s'ha de regir per l'interés superior de l'infant.

Aquest dret ha de figurar de forma explicita en tota la legislacid, no només en les normes que
es refereixen especificament als infants (punt 31), sind també a altres mesures que tinguin
repercussio en un infant en particular, un grup d'infants o els infants en general, encara que la
mesura no els vagi directament adrecada. En aquest sentit, cal valorar l'interés de l'infant de
forma individual perd també com a col-lectiu.

Aquesta obligacié s'estén a I'aprovacié dels pressupostos, la preparacio i elaboracié dels
quals exigeix adoptar una perspectiva que defensi l'interés superior de l'infant a fi de respectar
els seus drets.

Qualsevol projecte de legislacio i reglamentacio ha d'incloure una avaluacié que prevegi
l'impacte de la norma en els drets de l'infant, aixi com el seguiment i avaluacié permanents de
I'impacte d'aquesta norma en els drets de l'infant.

Es necessari que aquestes avaluacions tinguin especialment en compte els efectes
diferenciats que tindran en els infants la mesura normativa de qué es tracta.

Aixi mateix, es planteja la possibilitat d'obtenir aportacions de la societat civil, experts i propis
infants i adolescents per avaluar aquest impacte (100).

La Llei organica 1/1996, del 15 de gener, de Proteccio juridica del Menor, per mitja de la
modificacio introduida per la Llei 26/2015, de 28 de juliol, de modificacio del sistema de
proteccié a la infancia i 'adolescéncia, ha incorporat la previsidé que els avantprojectes de llei i
projectes de reglament incorporin la valoracié de l'interés superior de l'infant i I'afectacio en els
seus drets, en els termes seglents: «Article 22 quinquies. Impacte de les normes en la
infancia i en 'adolescéncia. Les memories de I'analisi d'impacte normatiu que acompanyen
els avantprojectes de llei i els projectes de reglaments han d’incloure I'impacte de la normativa
en la infancia i en I'adolescéncia.»

Aixi mateix, la Llei 14/2010, del 27 de maig, dels drets i les oportunitats en la infancia i
'adolescéncia. Art. 52. Les normes i les politiques publiques han d’ésser avaluades des de la
perspectiva dels infants i els adolescents, per garantir que inclouen els objectius i les accions
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pertinents adrecgats a satisfer I'interés superior d’aquestes persones. Els infants i els
adolescents han de participar activament en aquesta avaluacio.

D'altra banda, en relacié amb el dret dels infants a ser escoltats, cal destacar que I'Observacié
General num.12 (2009) sobre el Dret a ser escoltat reconeix aquest dret de cada infant
individualment perd també com a col-lectiu, i recomana als estats que facin el maxim esforg
per escoltar els infants que s'expressen col-lectivament i obtenir les seves opinions (10),
mitjangant processos de participacio.

El Comité dels drets de l'infant recomana que aquests processos s'estengui a I'elaboracié de
politiques, programes i mesures “en tots els contextos pertinents de la vida dels infants” (13),
amb una interpretacié amplia que inclou els diversos ambits en que l'infant creix i es
desenvolupa.

Per tot I'anterior, us suggereixo:

Adoptar les mesures necessaries per tal que la normativa que ha de regular el
procediment d'elaboracié de normes reglamentaries i avantprojectes de llei incorpori
en la seva tramitacié les recomanacions efectuades pel Comité dels drets dels Infants
de Ginebra per mitja de les Observacions General a qué m'he referit i, en aquest sentit,
incorpori la valoracié de l'interés superior de l'infant individualment i com a col-lectiu i
I'avaluacioé de I'impacte de la norma en els drets dels infants.

Incorporar la participacié dels infants i adolescents dins el procediment d'elaboracié de
normes que concerneixin qualsevol dels ambits de la seva vida, ja sigui de forma
individual o col-lectiva, mitjangant estructures de participacié preestablertes o altres
mitjans que assegurin que disposen de la informacié adequada i necessaria per fer-la
efectiva.

Agrairé que m'informeu de la vostra decisié en relacié amb aquest assumpte.

Atentament,

18.AUTORITAT CATALANA DE PROTECCIO DE DADES

1 correu electronic tramés a la bustia de la Direccié General de Coordinacio Interdepartamental
en data 20.12.2019, que adjunta un text que es reprodueix:

e APORTACIONS EN EL DOCUMENT ADJUNT DE L’AUTORITAT CATALANA DE PROTECCIO DE
DADES.

Ref. AJ: PD 18/2019
Informe juridic en relacié amb la consulta publica prévia a I’elaboracio de

I’Avantprojecte de llei del procediment d’elaboracié de normes del Govern de la
Generalitat
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Antecedents

L’Administracio de la Generalitat ha iniciat una consulta publica prévia a la reforma del
procediment d’elaboracié de normes del Govern de la Generalitat, d'acord amb l'article 133 de
la Llei 39/2015, d'1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques.

Es pretén regular en un avantprojecte de llei, de forma unificada, el procediment d’elaboracio
dels reglaments i les iniciatives legislatives, per tal d’actualitzar-los als canvis introduits a la
normativa estatal del procediment administratiu comu i de bases del régim juridic de les
administracions publiques, aixi com a la normativa de transparéncia.

Alhora, es pretén revisar I'actual procediment per simplificar-lo i fer-lo més adaptable a la
tramitacié electronica. En el disseny d’aquest procediment es reforgaran els elements relatius
a la millora de la qualitat normativa, es potenciara I'avaluacio d'impacte normatiu i es
regularan els diversos mecanismes de participacio (consulta publica prévia, audiéncia i
informacié publica) i les seves excepcions.

Finalment, es planteja la necessitat de preveure procediments especifics més flexibles:
procediment d’'urgéncia, procediment de consolidacié de normes i procediments per facilitar
I'aprovacié d’experiments normatius o projectes pilots.

Als efectes de poder manifestar una opinié o dur a terme un pronunciament sobre la present
consulta publica, a través del portal Participa (https://participa.gencat.cat) es posa a disposicio
de la ciutadania i de les organitzacions més representatives potencialment afectades per la
futura norma la documentacioé seguent:

- Memoria preliminar sobre I'’Avantprojecte de llei de procediment d’elaboracié de

- normes.

- Dossier sobre les principals novetats en relacid amb el procediment d’elaboraci6 de
normes.

- Infografia sobre el procediment d’elaboracié de normes.

Examinada la documentacié esmentada, tenint en compte la normativa vigent aplicable, i
d’acord amb l'informe de I'’Assessoria Juridica emeto les consideracions juridiques seguents.

. Sobre 'avaluacié d’impacte normatiu

La Llei 26/2010, del 3 d’agost, de reégim juridic i procediment de les administracions publiques
de Catalunya, va introduir, com a eina central de la politica de millora regulatoria que facilita la
presa de decisions a partir de I'evidéncia, I'avaluacié d’'impacte normatiu.

En aquest sentit, I'article 64.3 regula el contingut de la memoria d’avaluacié d’'impacte que ha
d’acompanyar els projectes de disposicions reglamentaries i n’estableix el contingut minim.

Aquesta memoria d’avaluacio de I'impacte de la mesura proposada, de conformitat amb la Llei
13/2008, del 5 de novembre, de la presidéncia de la Generalitat de Catalunya i del govern,
també ha d’acompanyar els avantprojectes de llei (article 36.3, en la seva redaccié donada
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per la disposicié final tercera de la Llei 26/2010) i els projectes de decret legislatiu (article
37.2) que elabori el Govern.

L’Administracio de la Generalitat planteja la necessitat de millorar I'efectivitat d’aquest
mecanisme, amb I'objectiu d’assolir que s’avalui la necessitat de les normes abans d’iniciar-ne
la tramitacid, essent, per tant, necessari que la memoria inclogui una analisi i comparacié
d’alternatives possibles i no es limiti Unicament a justificar una opcié ja adoptada.

L’Autoritat comparteix aquesta opinio i, des de la vessant del dret a la proteccié de dades, es
proposa que la futura regulacié del procediment d’elaboracié dels reglaments i les iniciatives
legislatives incorpori I'obligacié de dur a terme en determinats suposits que tinguin un gran
impacte en el dret a la proteccio de dades, com a part d’aquesta avaluacié, una avaluacié
d’'impacte en la proteccié de dades.

Aguesta mesura esta expressament prevista a I'article 35 del Reglament (UE) 2016/679 del
Parlament i del Consell, de 27 d'abril de 2016, relatiu a la proteccié de les persones fisiques
pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure circulacié d'aquestes dades i pel qual
es deroga la Directiva 95/46/CE (en endavant, RGPD) per a determinats suposits que
comporten un “alt risc en els drets i llibertats de les persones fisiques”.

Consisteix en dur a terme una avaluacié de I'impacte que aquesta mesura pot tenir per a la
privacitat de les persones afectades, analitzant-ne la licitud, la necessitat i la proporcionalitat,
els riscos previsibles i les mesures per mitigar-los, alhora que requereix una analisi de les
diferents alternatives disponibles per assolir la finalitat perseguida, de manera que es pugui
optar per aquella que ofereixi més garanties per als drets de les persones.

S’ha de tenir en compte que 'RGPD preveu 'avaluacié d'impacte com un instrument, de
caracter obligatori, a dur a terme per part del responsable del tractament abans d'’iniciar
activitats que comportin un tractaments de dades personals que comporti un alt risc. Aixo vol
dir que si una determinada llei preveu determinats tractaments d’alt risc, cadascun dels
responsables del tractament hauria de dur a terme pel seu compte aquesta avaluacié
d’impacte.

No obstant aixd, destacar que, per tal de facilitar el compliment d’aquesta obligacio, 'article
35.10 de 'RGPD preveu que si en el procediment d’aprovacié de la norma es duu a terme una
avaluacié d’'impacte sobre la privacitat després no sera necessari que cada responsable del
tractament la dugui a terme quan vulgui endegar I'activitat de tractaments de dades que se’'n
derivi. D’aqui la importancia que es prevegi com a part del procediment d’elaboracio de
normes Que comportin un alt risc pels drets i llibertats de les persones.

Pes pot robar més informacié sobre aquesta questié a la Guia practica sobre |'avaluacio
d’'impacte relativa a la protecci¢ de dades, disponible al web d’aquesta Autoritat.

Il. Sobre els informes preceptius i Ieficiéncia del procediment d’elaboracio de les
normes

L’Administracio de la Generalitat qliestiona, en termes d’eficiéncia, part dels informes
preceptius de l'actual tramitacio del procediment d’elaboracio de les normes. Sosté, en aquest
sentit, la necessitat de comprovar si encara compleixen la finalitat per a la qual van ser
previstos.
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Centrant-nos en I'ambit de la proteccié de dades personals, la Llei 32/2010, de I'1 d’octubre,
de I'Autoritat Catalana de Proteccioé de Dades, preveu que correspon a aquesta Autoritat
emetre informe, amb caracter preceptiu, sobre les disposicions que afectin la proteccié de
dades de caracter personal (article 5.1.m).

L’article 8.2.f) d’aquesta Llei, disposa que és funcié de la directora de I'Autoritat emetre
informe, amb caracter preceptiu, dels avantprojectes de llei, dels projectes de disposicions
normatives que elabori el Govern per radé d'una delegacio legislativa i dels projectes de
reglaments o disposicions de caracter general que afectin la proteccié de dades de caracter
personal.

L’RGPD incideix en la necessitat d’aquest informe de I'autoritat de control en I'adopcio de tota
mesura legislativa o reglamentaria que prevegi el tractament de dades personals.

Aixi, l'article 36.4 de 'RGPD disposa que “los Estados miembros garantizaran que se consulte
a la autoridad de control durante la elaboracion de toda propuesta de medida legislativa que
haya de adoptar un Parlamento nacional, o de una medida reglamentaria basada en dicha
medida legislativa, que se refiera al tratamiento.”

La finalitat pretesa amb la “consulta” a I'autoritat de control en aquest ambit no és altra que
garantir la conformitat del tractament previst en la mesura legislativa o reglamentaria que es
pretén adoptar a 'RGPD i, en el nostre cas, també a la Llei organica 3/2018, de 5 de
desembre, de proteccio de dades personals i garantia dels drets digitals, i, en particular, de
mitigar el risc que impliqui el tractament de les dades personals de les persones afectades.

Com hem vist, I'obligacié de demanar aquest informe ja esta prevista no només a la Llei
32/2010, sind també a 'RGPD. No obstant aix0, a efectes sistematics i de claredat per a les
persones destinataries de la norma, seria bo que la futura regulacié del procediment
d’elaboracié dels reglaments i les iniciatives legislatives incorpori una previsié que contempli
que en el procés d’elaboracioé de qualsevol proposta de mesura legislativa que hagi d’adoptar
el Parlament de Catalunya o d’'una mesura reglamentaria basada en aquesta mesura
legislativa, que afecti la proteccié de dades personals, és necessari sotmetre la dita proposta
a informe de I'Autoritat Catalana de Proteccié de Dades.

lll. Sobre la millora dels processos de participacié en I’elaboracié de les normes

La participacié ciutadana en el procediment d’elaboracié normatiu s’ha articulat,
tradicionalment, a partir dels tramits d’audiéncia i d'informacié publica, els quals pressuposen
una participacié en una fase avangada de I'elaboracié de la norma (articles 67 i 68 Llei
26/2010, en relacié amb les disposicions reglamentaries, i article 36.4 Llei 13/2008, en relacié
amb la iniciativa legislativa).

La Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio publica i bon
govern (LTC), ha introduit un tramit potestatiu de participacié ciutadana en 'elaboracié de les
normes (article 69) des de l'inici de la tramitacié del seu procediment d’elaboraci6é. També ha
previst la participacié dels grups d’interés (article 47).

Alhora, la Llei 39/2015 ha previst un nou tramit de consulta publica previ a I'elaboracio de
futures normes amb rang de llei i disposicions reglamentaries (article 133).
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L’Administracio de la Generalitat considera necessari articular de forma adequada els
diversos tramits participatius en la futura regulacié del procediment d’elaboracié dels
reglaments i les iniciatives legislatives, a fi d’assegurar-ne I'eficacia, I'apertura i la intensitat
que en cada cas correspongui. A tal efecte, es vol incidir en I'is de mitjans electronics i
garantir que les aportacions de la ciutadania resultin més transparents i consultables.

Pel que fa, en concret, a I'objectiu de fer més transparents les aportacions de la ciutadania,
cal recordar les consideracions efectuades per aquesta Autoritat en l'informe PD 13/2019
sobre el projecte de Decret pel qual s’aprova el Reglament de desenvolupament parcial de la
Llei 19/2014, concretament, en el FJ VIII, el qual es reprodueix parcialment tot seguit:

“L’article 16 sobre publicitat dels Procediments normatius en curs d’elaboracio, disposa en
I'apartat 2 que als efectes de la lletra d) de I'article 10.1 de la Llei 19/2014, del 29 de
desembre, s’ha de publicar, entre d’altres “el text o document de les aportacions rebudes” en
les fases de consulta previa (lletra a) i de consulta participativa ciutadana (lletra c), aixi com
les “al-legacions efectuades” en la fase d’audiencia i informacié publica (lletra d).

L’apartat 3 afegeix que “Els tramits relatius a la participacio ciutadana, referits a les lletres a),
c) i d) de I'apartat primer d’aquest article, han de ser accessibles des del Portal de la
Transparencia de Catalunya. S’ha de publicar especialment la informacio relativa a la
intervencié o participacié en el procediment d’elaboracié normativa de persones que d’acord
amb la normativa aplicable tenen la condicié de grup d’interés, si escau, a fi i efecte de poder
coneixer la identitat del grup d’interes, la data de la seva participacio, contacte o influencia, i
una descripcio dels termes o continguts de les seves aportacions i contribucions al text de la
norma i de la valoraci6é corresponent.”

Fer notar que més enlla de la divulgacio de la identitat de les persones fisiques que
tenen la consideracié de grups d’interés als efectes de I’article 47 de ’LTC, i resta de
normativa aplicable, la divulgacioé de la resta d’informacié personal que pugui constar
en les aportacions o al-legacions presentades (sigui referida als ciutadans o titulars de
drets i interessos legitims que les presenten o referida a altres persones que puguin resultar
identificades en els documents), no sembla que pugui estar justificada. La divulgacio de
dita informacié pot afectar en major o menor grau la privacitat d’aquestes persones (depenent
del detall d’informacié que puguin facilitar) i fins i tot pot anar en contra de la mateixa finalitat
del tramit d’audiencia o de consulta publica, atés que el grau de participacio previsiblement
sera major si les perspectives de privacitat (no identificacié de qui ha fet les al-legacions) sén
majors. En realitat, I'article LTC només es refereix a “la relacié i valoracié dels document
originats” en la informacio publica i processos de participacid. El que pot ser rellevant en
aquest cas es conéixer el contingut de les aportacions o al-legacions fetes pero aquest interés
es pot satisfer igualment sense necessitat de sacrificar la privacitat de les persones que hi
participen, i per tant la seva divulgacié podria ser contraria al principi de minimitzacio.

A efectes d’aclarir aquest punt es proposa afegir un segon paragraf a I'apartat 3 amb la
redaccio seglient:

“Sens perjudici de la identificacio dels grups d’interés, la publicacié d’aquesta informacio
s’ha de fer prévia anonimitzacio de la informacié sobre les persones fisiques.”

().
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Des de la vessant de la proteccié de dades, fer avinent la necessitat, en l'articulacié d’aquesta
participacié ciutadana, de respectar el dret a la proteccié de dades personals dels participants,
particularment, de donar compliment als principis de transparéncia en relacié amb I'afectat
(article 5.1.a) RGPD), de minimitzacioé de dades (article 5.1.c) RGPD) i d’integritat i
confidencialitat de les dades (article 5.1.f) RGPD).

Per aixd, es proposa que la futura regulacié del procediment d’elaboracié dels reglaments i les
iniciatives legislatives:

a) Incorpori el dret a la proteccioé de dades personals com a principi general en qué s’ha de
fonamentar la participacio ciutadana en aquest ambit d’actuacio.

b) Prevegi que la publicacié de les aportacions rebudes per la ciutadania a través de
qualsevol dels mitjans de participacié als quals ens hem referit no ha de comportar la difusio
de dades personals dels participants, més enlla de la identificacié dels grups d’interés, llevat
que es compti amb el consentiment de I'autor pel que fa a la revelacié de la seva identitat. Es
a dir, que I'autor hauria de poder decidir si vol que es faci publica la seva identitat, pero a
manca de pronunciament en un o altre sentit, el criteri a aplicar per defecte hauria de ser la no
publicacio ( art. 25.2 RGPD).

IV. Sobre el dret a proposar iniciatives normatives

La Llei 1/2006, de 16 de febrer, de la iniciativa legislativa popular, regula la possibilitat que,
com a instrument de participacié ciutadana, una comissié promotora pugui presentar un
projecte legislatiu en representacié de les persones signants de la iniciativa.

L’article 70 de I'LTC, per la seva part, reconeix el dret a presentar a I’Administracié publica
propostes d'iniciativa normativa de caracter reglamentari.

Des de la vessant de la proteccio de dades, cal incidir en el respecte al dret a la proteccié de
les dades de les persones legitimades per a promoure aquest tipus d’iniciatives al llarg de la
seva tramitacio.

En aquest sentit, també hauria de ser extensible a aquest aspecte la proposta recollida en
'apartat anterior relativa a que la futura regulacié del procediment d’elaboracié dels

reglaments i les iniciatives legislatives del Govern incorpori el dret a la proteccié de dades
com a principi general en qué s’ha de fonamentar la iniciativa normativa per la ciutadania.

Més enlla d’aix0, remarcar que hi ha tres aspectes en els quals caldria incidir especialment.

a) Transparéncia per a les persones afectades: és a dir, les persones que signen una
iniciativa d’aquest tipus ha de poder conéixer clarament, abans de signar-la, quin sera el
tractament de les seves dades personals.

b) Les dades que es recullin han de ser només les minimes i indispensables per a la finalitat
perseguida.

c¢) La limitacié de I'accés a la identitat de les persones que hagin donat suport a una iniciativa
a aquelles persones que necessitin accedir-hi per a I'exercici de les seves funcions durant la
tramitacié parlamentaria.

d) Previsio de la destruccié d’aquestes dades un cop hagi conclos la tramitacio.
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19.COMITE CATALA DE REPRESENTANTS DE PERSONES AMB
DISCAPACITATS
1 correu electronic tramés a la bustia genérica de ’Administracié de la Generalitat en data
31.12.2019, que adjunta un text que es reprodueix:

e APORTACIONS EN EL DOCUMENT ADJUNT DEL COMITE CATALA DE REPRESENTANTS DE
PERSONES AMB DISCAPACITATS

COMENTARIS GENERALS

El 13 de desembre de 2006 es va aprovar la Convencio sobre els Drets de les Persones amb
Discapacitat (CRPD). Aquesta Convencio va ser el resultat d’'un llarg procés, en el que van
participar diferents actors: Estats membres de 'ONU, observadors de 'ONU, cossos i
organitzacions importants de 'ONU, Institucions de drets humans nacionals, el Relator
Especial sobre Discapacitat, i Organitzacions no governamentals, entre les que van tenir un
paper destacat les organitzacions de persones amb discapacitat i les seves families.

La Convencio sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat esta orientada a garantir el
gaudi i exercici per part de les persones amb discapacitat els seus drets sense discriminacio i
en igualtat d'oportunitats. Es basa en el model social, en el que les solucions no han d'apuntar
només individualment a la persona, sind que més aviat han de dirigir-se cap a la societat.
Tanmateix, la Convencié no reconeix nous drets, sind que assegura el principi de no
discriminacié en cadascun dels drets humans.

La Convenci6 entra en vigor a I'Estat Espanyol el maig de 2008, i forma part del nostre
ordenament juridic en virtut del que disposa l'article 96.1 de la Constitucié Espanyola. A més,
la Convencio té una rellevant influéncia d'acord a I'article 10.2 de la Constitucié Espanyola, pel
que fa a la determinacié del sentit dels drets constitucionals en I'ambit de la discapacitat i, per
tant, a I'hora de crear, aplicar o interpretar qualsevol norma de rang inferior que pugui afectar
als drets a la situacio de les persones amb discapacitat.

En aquest sentit, considerem que I'Avantprojecte de llei del procediment d’elaboracioé de
normes ha d’incloure en el seu articulat mesures orientades a garantir que aquest nou text
legal s’ajusti als principis i mandats de la Convencid, i doni resposta a les observacions
generals del Comité sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat sobre I'aplicacié
d’aquest tractat internacional a Catalunya.

INFORMES D’IMPACTES DE DISCAPACITAT

Els drets humans de les totes les persones amb discapacitat €s un component inalienable,
indissociable i indivisible de tots els drets humans i llibertats fonamentals. Per aquest motiu, la
incorporacié d’'un enfocament de la discapacitat basat en els drets humans, juntament amb
altres mesures especifiques, ha de ser una de les principals preocupacions en I'elaboracid,
I'aplicacid, la supervisio i I'avaluacio de les politiques publiques, tant en I'esfera politica,
econdmica i social.
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Aquelles normes, politiques i practiques que es duguin a terme per part de la Generalitat de

Catalunya, s’han d’ajustar als principis i obligacions generals enunciats a la CRPD, aixi com

també als criteris que aplica el Comité sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat per
interpretar la Convencio.

En aquest sentit, I'elaboracié d’informes d’impacte de discapacitat, en combinacié amb altres
mesures especifiques, ha de contribuir a la inclusio social del col-lectiu i el respecte als seus
drets humans. La integracié d’'un enfocament de la discapacitat basat en els drets humans
significa que cal vetllar per la participacié significativa del col-lectiu i de les entitats que el
representen, i avaluar els efectes que pugui tenir sobre les persones amb discapacitat
qualsevol politica o programa.

Aixi mateix, també cal preveure mecanismes per impulsar les reformes legislatives que el
Comité sobre els Drets de les Persones amb Discapacitat hagi recomanat dur a terme, bé a
través de les conclusions als informes periodics presentats per part de I'Estat Espanyol, bé
per la jurisprudéncia fruit del procediment de denuncies, bé per investigacions dutes a terme,
entre d’altres.

EL PAPER DE LES ENTITATS REPRESENTATIVES DE LES PERSONES AMB
DISCAPACITAT

En virtut de l'article 33 de 'esmentada Convencid, relatiu a I'aplicacio i seguiment nacionals,
considerem que cal determinar el reconeixement i la participacié d’aquestes organitzacions
per garantir-ne la seva aplicacio.

En aquest sentit, per I'enfortiment del procés d’elaboracié de normes, cal preveure consultes
estretes i la col-laboracié activa amb les organitzacions que representen les persones amb
discapacitat a tots els nivells, també en el seguiment, I'avaluacié i la rendicié de comptes pels
resultats de les activitats normatives i de desenvolupament.

DISSENY UNIVERSAL, ACCESSIBILITAT | AJUSTOS RAONABLES

Cal preveure l'aplicacié dels principis de disseny universal a totes les politiques i programes
de '’Administracio de la Generalitat de Catalunya. Els obstacles a I'accessibilitat han
d’identificar-se, encarar-se i eliminar-se adequadament per tal de garantir la col-laboracié de
les persones amb discapacitat i les entitats que les representen.

CAPACITACIO EN L’APLICACIO DE LA NORMATIVA

El desenvolupament o enfortiment de la capacitat i la competéncia és un element fonamental
per la correcta aplicacio de la normativa; i un factor fonamental per garantir que s’incorpori la
perspectiva de la discapacitat en les politiques i programes. Per tant, cal fomentar la
capacitacio de totes aquelles persones encarregades del disseny i execucié de normes i/o
programes, aixi com les que ofereixen serveis d’assessorament técnic, per assegurar que
I'enfocament de la discapacitat basat en drets humans es reflecteix en la seva tasca.
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20.DIRECCIO GENERAL DE PROMOCIO ECONOMICA, COMPETENCIA |
REGULACIO (DEPARTAMENT DE LA VICEPRESIDENCIA, | D’>ECONOMIA |
HISENDA)

1 correu electronic tramés a la bustia de I'Area de Millora de la Regulacié en data 8.01.2020,
que adjunta un text que es reprodueix:

e APORTACIONS EN EL DOCUMENT ADJUNT DE LA DG DE PROMOCIO ECONOMICA,
COMPETENCIA | REGULACIO

Observacions sobre la necessitat de preveure un marc legal per fer efectius
projectes pilot o nous models d’innovacié regulatoris a Catalunya

La present nota s’elabora en el context de I'aprovacio de la Memoria preliminar sobre
I’Avantprojecte de Llei del procediment d’elaboracié de normes i, concretament, sobre la
proposta de regular un procediment per tramitar projectes pilot 0 nous models d’innovacié
regulatoris aplicables a empreses basades en tecnologies disruptives.

1. INTRODUCCIO

Prenent consciéncia que el moment actual esta caracteritzat per ’expansié d’empreses
innovadores basades en tecnologies disruptives, des de les administracions publiques
s’han de dur a terme mesures que incentivin el desenvolupament i la proliferacié d’aquest
tipus d’empreses, de forma que es promogui el creixement econdmic al mateix temps que es
garanteixi la qualitat dels productes i serveis oferts al ciutada.

Aixi doncs, els poders publics, dins del seu ambit competencial, han de promoure i
fomentar politiques publiques adrecades a la millora, la simplificacié i la digitalitzacio
de procediments normatius i, més especificament, a potenciar aquells processos que
tinguin per objecte flexibilitzar la normativa de forma que es puguin dur a terme
experiments normatius o projectes pilots dintre de diversos sectors. Si bé Catalunya ja
disposa de la possibilitat de dur a terme projectes pilot en virtut de I'article 64.4 de la Llei
19/2014, del 29 de desembre de transparencia accés a la informacioé publica i bon govern,
entenem que cal una regulacio més explicita d’aquest mecanisme, de manera que aporti la
seguretat juridica necessaria per a poder endegar aquests projectes pilots sense traves a
nivell legal.

2. PROMOCIO DE PROVES PILOTS REGULATORIES

Tal i com estableix I'article 64.4 de la Llei 19/2014, del 29 de desembre de transparéncia
accés a la informacié publica i bon govern: “ L’Administracié publica pot promoure proves
pilot prévies a I’aprovacioé de les noves mesures reguladores per a verificar-ne la
idoneitat. Aquestes proves pilot s’han d’aplicar per mitja de convenis subscrits amb les
entitats representatives dels sectors afectats, amb els efectes i les condicions que determini el
conveni”.

En aquest sentit, el nombre de sectors on els projectes pilot 0 nous models d’innovacio
regulatoris poden resultar d’utilitat sén molts i molt diversos, com per exemple: en el sector
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financer, en el de la mobilitat urbana, en el immobiliari, en I'agroalimentari, en el turistic, en el
d’'assessorament legal i de consultoria i, evidentment, en el propi sector digital (tecnologia
blockchain, industria 4.0, robotitzacio, intel-ligéncia artificial, etc.).

A tall d’exemple es referirem a dos sectors amb els quals hem treballat tltimament i on s’ha
comprovat que la regulacié mitjangant proves pilots o mitjangant camps de proves permeten o
permetrien eliminar barreres contraries a la competéncia i als principis de la better regulation.

a) Sector fintech

Existeixen sectors molt innovadors i potencials creadors de treball amb serioses
complicacions per instaurar-se i créixer, com és el cas de les empreses Fintech. Aquest fet és
deu en gran part a la rigidesa i complexitat de la normativa financera que se li aplica, que
implica carregues reguladores desproporcionades per les noves empreses, actuant com una
barrera d’entrada competitiva, que no permet I'entrada de noves empreses al mercat financer.

Una solucid al problema plantejat que s’ha proposat en diversos paisos d’Europa, Ameérica i
Asia és la flexibilitzacié de la normativa aplicable als operadors que presten serveis en aquest
sector a través de 'anomenat regulatory sandbox o camp de proves.

Aquest concepte sorgeix arran de la necessitat d’'impulsar regulacié a 'accelerat ritme de la
innovacié. En concret, fa referéncia a un entorn de proves tancat per a nous models de negoci
que encara no tenen una regulacioé vigent, és a dir, flexibilitat requladora per fomentar la
innovacié en els serveis financers, una forma de posar a prova productes innovadors amb
clients reals, de tal manera que puguin millorar les seves propostes de valor, tenir major accés
a fons de finangament o, en cas contrari, poder abandonar idees no viables. Per tant, els
sandboxes reguladors poden ser utils tan per als proveidors tradicionals com a les noves
empreses que volen innovar. Al mateix temps, aquests camps de proves ofereixen garanties
pels consumidors i sén supervisats i controlats pels poders publics.

Aixi doncs, aquest tipus de regulacio pot resultar beneficiosa tant pels operadors econdémics
com per els consumidors o usuaris, ja que permetria disminuir costos per a les empreses
alhora que introduir productes innovadors al mercat i tot augmentant la competéncia en el
sector.

El Regne Unit ha estat un pais pioner en la posada en funcionament d’un experiment
d’aquesta magnitud i els resultats han sigut positius. En concret, la Financial Conduct
Authority (FCA) va dur a terme un pla per implementar sandboxes reguladors, la qual cosa va
permetre que el 90% de les empreses que van participar en aquest projecte llancessin,
posteriorment, el producte al mercat.

A Espanya, el passat 26 de febrer de 2019, el Govern central va aprovar un avantprojecte de
la Llei Sandbox per impulsar la transformacio digital del sector financer. Aquesta Llei preveu
els requisits que han de complir les entitats per poder formar part de 'experiment, i tots els
passos a seguir fins la realitzacio de la prova, des de la presentacio dels projectes per part de
les empreses fins a la duracié d’aquestes. A més a més, s’estipula un régim de garanties per
als consumidors participants, aixi com un régim de sortida, en cas que les empreses vulguin
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finalitzar la prova abans del temps previst. Finalment, s’informa de la constitucié d’'una
comissié de proves, de mesures favorables de la transformacié digital i d’'un conjunt de
disposicions institucionals. Val a dir que aquest avantprojecte va decaure amb la dissolucié de
les Corts el passat 5 de marg.

Per tant, a partir de I'experiéncia mostrada per la FCA a Anglaterra i en altres paisos (com,
entre d’altres a Dinamarca i a Holanda) es valora positivament la flexibilitzacié normativa per
tal de poder dur a terme proves de projectes pilots per testar productes i serveis innovadors
en un marc tancat i protegit per als consumidors, que alhora permeti a les empreses veure les
fortaleses i debilitats dels seus productes de forma que a partir de la seva millora puguin ser
introduits en el mercat de forma més rapida i eficient. Aquest mecanisme permet la disminucié
de barreres d’entrada al mercat innecessaries i pot potenciar 'entrada de productes
innovadors i de major qualitat, alhora que dona reconeixement al pais capdavanter en aquest
tipus de regulacio i atrau a empreses punteres del sector.

2.1. Mobilitat urbana

El sector de les finances és només un dels ambits de I'activitat econdmica on un marc
normatiu dels projectes pilots 0 nous models d’innovacié regulatoris és imprescindible. El
sector de la mobilitat €s un altre clar exemple on la innovacié i les ultimes tecnologies estan
incidint amb major impacte, pel que també resultaria de gran interés poder aplicar aquest tipus
de proves pilot o projectes experimentals.

La mobilitat a les grans ciutats esta evolucionant cap a una mobilitat entesa com a servei
(Mobility as a Service, MaaS). Malgrat els beneficis que aquest nou paradigma pot
representar, també esdevé un important canvi de mentalitat dels actors tradicionals que
operen al mercat. Un projecte pilot sota unes regles del joc clarament identificades permetria
quantificar el beneficis d’'aquests nous models de mobilitat en termes de reduccié de
contaminacio, reduccié del nombre de vehicles privats en circulacié, foment del transport
public, etc.

3. CONCLUSIONS

Des de les administracions publiques s’ha de vetllar per I'estabilitat i el creixement econdomic,
pel que cal orientar 'augment de la innovacié a potenciar i incentivar les empreses a que
puguin comportar un canvi real de 'economia, i que al mateix temps impliquin una millora de
la qualitat dels productes i serveis per als ciutadans aixi com la creaci6 efectiva de llocs de
treballs en 'ambit de la Revolucié 4.0. Conseglientment, es considera que, per facilitar la
creacio i creixement d’aquest tipus d’empreses innovadores, s’hauria de produir una
flexibilitzacié de la normativa, de forma que s’alleugerés la carrega burocratica de les
empreses sense que aixo comporti una disminucio en les exigéncies regulatories que
s’han de complir en el nostre Ordenament Juridic. De retruc, val a dir que aquestes
mesures també ajudarien a posicionar Catalunya com un centre d’atraccio de tecnologia
puntera.

La introduccio de projectes pilots o de nous models d’innovacié regulatoris en 'Ordenament
Juridic pot suposar un salt qualitatiu molt rellevant per a les noves empreses innovadores
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emergents o pels nous models econdmics disruptius. Considerem que aquesta manera de
regular en els sectors més disruptius incrementa enormement el potencial de la innovacio,
doncs comporta posar en practica models de negoci i productes nous sense la necessitat de
complir amb tota la regulacié normativa del sector tradicional (que en molts casos pot estar
desfasada). Per contra, dissenyar una nova regulacio per a una activitat disruptiva i, per
tant, encara desconeguda, pot provocar distorsions regulatives en aquest nou sector.
Finalment, cal tenir en compte que una regulacio optima requereix temps i un coneixement
ampli del canvi del model, pel que un entorn de proves és I'escenari ideal per comprendre
aquesta nova activitat des de totes les optiques.

En aquest context, resulta imprescindible que Catalunya pugui disposar d’un marc
normatiu optim que agilitzi la viabilitat de projectes pilot o de nous models d’innovacié
regulatoris. Entemem que aquest tipus de regulacié permetria millorar el disseny de les
politiques publiques tot garantint la seguretat juridica tant per als operadors econdmics com
per als consumidors i/o usuaris sense que, en cap cas, es minorin les exigéncies regulatories
propies de I'Ordenament Juridic. Aquesta manera de regular comporta provar i avaluar
'impacte normatiu de forma integral, és a dir, des del punt de vista economic, social i
ambiental i, per tant, verificar de manera més agil i dinamica la idoneitat de la normativa en
questio per tal de millorar-la, si escau, i ajustar-la en tot moment a l'interés general i als
principis de la bona regulacio.

Barcelona, 7 de gener de 2020

Area de Competéncia i Regulacié

21.DIRECCIO GENERAL DE DRET | ENTITATS JURIDIQUES (DEPARTAMENT DE
JUSTICIA)

1 correu electronic tramés al correu de la Cap de I'’Area de Millora de la Regulaci6 en data
16.01.2020:

e APORTACIONS EN EL DOCUMENT ADJUNT DE LA DG DE DRET | ENTITATS JURIDIQUES

En relacié amb 'Avantprojecte de Llei d’elaboracié de normes, d’acord amb els objectius que
figuren en la Memoria Preliminar consistents, entre altres, en millorar la qualitat material-
eficacia i eficiéncia- de les iniciatives normatives i incrementar I'efectivitat dels mecanismes
d’avaluacio, participacio i rendicié de comptes, i als efectes de plantejar mecanismes que
puguin facilitar el seu assoliment, el Departament de Justicia considera convenient que es
valorin les segtlients aportacions:

1. Matéria de mediacié

La Directiva 2008/52/CE del Parlament Europeu i del Consell, de 21 de maig de 2008, sobre
certs aspectes de la mediacié en assumptes civils i mercantils, I'lnforme de la Comissid
Europea de 26 d’agost de 2016, sobre aplicacié de la directiva, aixi com les resolucions del
Parlament Europeu de 13 de setembre de 2011 i 12 de setembre de 2017, també sobre
aplicacio de la directiva, estableixen la necessitat de procurar facilitar 'accés a modalitats
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alternatives de resolucié de litigis, aixi com fomentar la seva resolucié amistosa, mitjangant la
promocié del recurs a la mediacié i la garantia d’'una relacié raonable entre la mediacié i el
procés judicial.

Malgrat I'existéncia d’aquest marc comunitari, que aposta per la mediacié com sistema
alternatiu de resolucié de conflictes, es constata que les practiques que tenen per objecte
encoratjar a les parts a recorrer a la mediacié han estat insuficients, degut tant al
desconeixement de la mediacié entre les parts com entre els professionals del dret i fins i tot
dels jutges.

L’esmentat informe de la Comissié Europea va posar de relleu que calia que els Estats
membres invertissin més esforgos i assenyalava com a mesures utils incorporar en el dret de
cada estat disposicions normatives que exigissin a les parts declarar en les seves demandes
davant dels organs jurisdiccionals I'intent de mediacio, establir sessions d’informacio
obligatoria sobre mediacié en el marc del procés judicial i I'obligacié de considerar el recurs a
la mediaci6 en totes les etapes del procés judicial.

Es proposa que I'’Avantprojecte de Llei de procediment d’elaboracié de normes en la regulacié
dels requisits de la Memoria d’Impacte, s’incorpori a aquesta Memoria un apartat que avalui la
possibilitat d’adoptar el recurs a la mediacié o altres mitjans alternatius de resolucié de
conflictes en la norma objecte de tramitacio.

També, en la mateixa Memoria d’Impacte es podria valorar adjuntar un Informe del Centre de
Mediacio de Dret Privat sobre la conveniéncia d’incorporar el recurs a la mediacio en el text
de la iniciativa normativa.

2. Matéria de discapacitat

La Convencié de Nova York sobre drets de les persones amb discapacitat de 13 de desembre
de 2006 estableix en l'article 1 el proposit de promoure, protegir i assegurar el gaudiment ple i
en condicions d’igualtat de tots els drets humans i llibertats fonamentals per totes les
persones amb discapacitat i promoure el respecte a la seva dignitat, i determina un marc en el
qual la discapacitat és aquella situacié de la persona causada per la concurréncia d’'una
condici6 fisica, mental, intel-lectual o sensorial permanent que interfereix en el
desenvolupament de la vida i la integracié en I'entorn social, i s’ha d’entendre com una
situacio objecte d’especial proteccié i suport.

Impulsada pel Departament de Justicia es tramita una actualitzacié del Codi Civil de
Catalunya (CcC), que té, entre altres objectius, donar efectivitat a les previsions de la
Convencio de Nova York, pel que fa al reconeixement de la capacitat juridica per a totes les
persones. Aquesta iniciativa legislativa és una primera aproximacio a la regulacio de la
capacitat. A banda de la tramitacié d’aquest Avantprojecte de Llei d’actualitzacié del CcC, en
una proxima iniciativa legislativa s’abordara d’'una manera més exhaustiva i expressa la seva
regulacié i 'adaptacioé al CcC de la Convencié de Nova York. Actualment es realitzen uns
treballs que tenen per objecte elaborar de forma consensuada un esborrany que determini les
bases de la nova regulacid. Es tracta d’un taller participatiu en el qual, a part del Departament
de Justicia i la Comissi6 de Codificacié de Catalunya, hi figura el sector universitari, amb la
intervencio d’especialistes en dret civil, representants d’entitats que tenen per objecte social o
fundacional la defensa de drets respecte a la discapacitat, el sector serveis, amb
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professionals assistencials i els operadors juridics, amb la preséncia de magistrats, fiscals,
forenses, notaris i advocats.

El 18 de juliol de 2019 es va constituir la Taula del Pacte Nacional per a les persones amb
discapacitat, encapcalada pel president de la Generalitat, membres del Govern i alguns
agents i entitats socials implicades, que s’encarrega d’elaborar el document definitiu del
Pacte, que es constituira per unes bases, reptes i millores sobre la discapacitat, i que té
previst la seva aprovacié pel proper mes de juliol, amb una vigéncia que s’estendra fins I'any
2025.

En consideracié a aquesta situacid, es proposa que I'Avantprojecte de Llei d’ elaboracié de
normes pel que fa a la regulacié de la Memoria d’Impacte incorpori, com un apartat d’aquesta,
I'analisi o avaluacié de I'impacte de la iniciativa normativa des de la perspectiva de les
persones amb discapacitat.

3. Matéria de petjada normativa i grups d’interés.

La Llei 19/2014, de 29 desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern, disposa en I'article 10.1 d) que entre la informacio relativa a les decisions i actuacions
amb rellevancia juridica que I’Administracioé ha de fer publica en aplicacié del principi de
transparéncia s’inclou la relativa a les memories i els documents justificatius de la tramitacio
dels projectes o avantprojectes normatius, els diversos textos de les disposicions i la relacio i
valoracio dels documents originats pels procediments d’informacio publica i participacio
ciutadana i per la intervencié dels grups d’interés , si escau.

En el marc d’una politica de transparéncia , el precepte suposa un pas més, pero es presenta
com insuficient. Un element important de transparéncia i integritat ha de ser donar a conéixer
qui intervé o influeix en I'elaboracié de la norma. La participacié de les persones que
intervenen en el procediment no sempre es fa transparent i no queda recollida en cap
document. La regulacié dels grups d’interés, amb la posta en marxa del registre de grups
d’interés, no garanteix un nivell dptim de transparéncia. No hi ha cap mena de connexié entre
les agendes i les memories d’'impacte normatiu que deixi constancia dels contactes informals i
dels documents aportats pels grups d’interés en I'elaboracié de la norma.

La tramitacié de I'’Avantprojecte de Llei del procediment d’elaboracié de normes és una
oportunitat per plantejar incorporar la petjada normativa en I'expedient de tramitacié d’'un
avantprojecte normatiu. Es podria establir una Memoria de petjada normativa amb el segtient
contingut:

a) La relacié dels canals habilitats per la presentacié de propostes i suggeriments d’acord amb
el que disposa l'article 69 Llei 19/2014, de 29 de desembre i la realitzacié dels tramits
d’audiéncia i d'informacié publica.

b) La relacié dels grups d’interés que han participat en la tramitacié dels projectes o
avantprojectes normatius a través dels tramits d’informacié publica o d’audiéncia als
interessats o a través de contactes amb els carrecs i directius publics identificant la reunié o
reunions realitzades.
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¢) La relacio de les al-legacions en els tramits d’audiéncia i informacio publica i les
aportacions realitzades a través d’altres vies i la valoracié del seu impacte en els projectes o
avantprojectes normatius.

d) La relacié dels documents originats per la participacié en els procediments d’informacio
publica i participacio ciutadana i per la intervencié dels grups d’interés a través de contactes
amb els carrecs i directius publics i valoracio del seu impacte en els projectes o
avantprojectes normatius.

e) La relacié dels documents aportats pels grups d’interés en qualsevol fase de la tramitacio
dels projectes o avantprojectes normatius i la valoracioé del seu impacte en els projectes o
avantprojectes normatius.

La memoria de petjada normativa s’hauria de publicar al Portal de Transparéncia d’acord amb
el que disposa l'article 10.1.d Llei 19/2014, de 29 de desembre.

22.ASOCIACION NACIONAL DE GRANDES EMPRESAS DE DISTRIBUCION
(ANGED)

1 correu electronic tramés a la bustia de I'Area de Millora de la Regulacié en data 16.01.2020:
e APORTACIONS EN EL DOCUMENT ADJUNT DE L'’ANGED

Anteproyecto de ley de procedimiento de elaboracion de normes
GENERAL

Se presenta la Memoria preliminar sobre el anteproyecto de referencia que consta de los
siguientes apartados:

1. Problemas que se pretenden solucionar:
a. la aprobacion de normativa posterior obliga a reinterpretar el procedimiento de
elaboracion de las disposiciones;
b. la necesidad de avanzar en la evaluaciéon en todas las fases del proceso normativo;
c. la exigencia social de una mayor participacion y corresponsabilidad en la
configuracion de las politicas publicas

2. Objetivos que se quieren conseguir:
a. mejorar la calidad material de las iniciativas;
b. disponer de una regulacion actualizada y coherente con el resto del ordenamiento
juridico;
c. profundizar en la racionalizacion de la actividad de produccion normativa;
d. incrementar la efectividad de los mecanismos de evaluacion y participacion, entre
otros.

3. Posibles soluciones alternativas normativas y no normativas.

4.Los impactos mas relevantes de las diferentes opciones consideradas.

5. Procedencia de efectuar una consulta publica previa.
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PARTICULAR

Teniendo en consideracion los objetivos perseguidos, consideramos imprescindible llevar a
cabo una regulacién que contenga las siguientes previsiones:

I) Toda iniciativa legislativa estara presidira por el principio de intervencién minima de las
administraciones publicas, debiendo justificarse su necesidad.
II) Toda iniciativa debera estar acompafiada, en todo caso, de la siguiente documentacion:
a. un documento de analisis constitucional, en particular referencia al reparto
competencial.
b. Un documento de analisis de su incidencia sobre la unidad de mercado.
c. Un documento de andlisis de la afeccién de la iniciativa sobre otras normas de
aplicacion.
[I1) Toda iniciativa debera identificar los objetivos perseguidos.
IV) Toda iniciativa debera estar justificada por razones imperiosas de interés general.
V) Toda iniciativa debera efectuar un analisis de no discriminacion.
VI) Toda iniciativa debera efectuar un analisis de necesidad y de proporcionalidad en relacién
a la razén imperiosa de interés general alegada asegurando que las medidas adoptadas sean
el medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdmica.
VII) Por lo indicado y al objeto de contestar a las preguntas formuladas por el Departamento,
decimos cuanto sigue:

Consideramos que las normas impulsadas por el Govern carecen de la calidad necesaria 'y
suficiente al no cumplir con los criterios de buena regulacion exigidos.

Los impactos econdmicos, sociales y ambientales en la elaboracién de las iniciativas
normativas no estan suficientemente valorados, incluso, no se valoran. En mdltiples
ocasiones nos encontramos en las memorias con capitulos enteros sobre estos asuntos que
realizan afirmaciones meramente apodicticas, de forma nominal y sin acompanar otra
consideracion que permita vislumbrar en qué medida las cuestiones econdémicas, sociales o
ambientales deben ser objeto de tratamiento o de regulacion.

La opinién de la ciudadania y de los operadores econdmicos y sociales no es debidamente
tenida en cuenta en la medida en que el fin perseguido solo se varia en aspectos muy
puntuales (insignificantes, en muchos casos) y no sobre el fondo, por mas que los operadores
puedan mostrar una realidad diferente. Ademas, en ocasiones, incluso, se prescinde de su
opinion.

Por otro lado, las iniciativas legislativas deben ponerse en comunicacion del departamento
correspondiente de la Administracion General del Estado al objeto de sus aportaciones, asi
como de las autoridades comunitarias, cuando la materia que desee regularse tenga una
prevision normativa europea de obligada comunicacién, como es el caso de la regulacion que
contenga disposiciones que afecten tanto al acceso, como al libre ejercicio de una actividad
economica (Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 20086, relativa a los servicios en el mercado interior).

Finalmente consideramos esencial que los grupos de interés tengan un comunicacion directa
y prioritaria sobre cualquier iniciativa legislativa.
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RESULTATS DEL QUESTIONARI

Tot seguit es presenten els resultats del qliestionari publicat al portal Participa com a part de

la consulta publica prévia, els quals es tindran en compte a I'hora de dissenyar la futura

proposta normativa.

0. Identifica’t, si us plau:

1.

~0 Qa0 oTw

Estudiant.

Treballador/a assalariat/da.
Empresari/aria o professional.
Consumidor/a.

Entitat del tercer sector.
Altres.

Treballador/a assalariat/da [ o

Empresari/aria o professional [l 1

Entitat del tercer sector |IIINEGNE 2
Altres  [INNENEGN 2

No ha donat resposta [ 1

Tens formacio en dret?

8,5

7,5

6,5

mSi = No

10
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2. Estas vinculat a un grup d’interés inscrit en el Registre de grups d’interés de

Catalunya?

a. Si.

b. No.
10

8

6

4 9
2

0

mSi = No

3. Coneixes la planificacié normativa del Govern?
a. Si.

b. No.
12
10

8

6

4

2 4
0

mSi = No
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4. Has participat de forma individual o en representacié d’algu altre en algun
tramit de participacié en I’elaboracié de normes?

a. Es la primera vegada.
Poques vegades (menys de 5).
b. Sovint (més de 5).

13

Es la primera vegada _ 3
Sovint (més de 5) - 1

5. Creus que I’Administracié de la Generalitat facilita prou informacié sobre els
tramits de participacié que estan oberts en relaciéo amb I’elaboracio6 de
normes?

a. Es molt dificil saber qué esta en tramitacio.
Caldria millorar els mitjans i canals d’informacio.
c. Es dona suficient informacié.

=4

Es molt dificil saber qué esta en tramitacié - 1

Es dona suficient informacié _ 3

6. Indica com t’agradaria que I’Administracié de la Generalitat facilités aquesta
informacio si no té previst aquest mitja o canal:

Llista de respostes:

1. “Encara que la llei/decret sigui proposada i gestionada per un departament, que hi hagi
una sola pagina de la Generalitat on es publiquen totes sense cap mena de dilacié.”
2. “Els canals em semblen suficients”
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o s w

N

© ©

10.

11.

12.

13.

14.
15.

“Per mitjans de comunicacio6 i xarxes socials”

“Amb anuncis a xarxes socials vinculats a informacié a Internet.”

“Valorar si, a més dels canals formals/legals, la utilitzacié de col-legis professionals i
xarxes com LinkedIn poden resultar utils.”

“Anuncis als mitjans més utilitzats.”

“Incrementant forca la informacio vers la societat dels canals existents de participacio. Si
la ciutadania desconeix aquets canals la participacié no passa de ser una teoria sense
una efectivitat practica.”

“Fer alguna jornada informativa.”

“Cal una major proactivitat per part de I'App. Tenir portals web a disposicio no és
suficient per a part de la societat que no és activa a I'hora de cercar informacié o bé no
té les mitjans per a accedir-hi... tema edat poblacional, territori, abast local, provinial,
autonomic ...”

“Cal millorar la informacié que s'adrega a la ciutadania, en questié de normatives
dificilment si no ets dels sector d'on es treballa la futura norma no reps res.

Cal un portal com el que engegueu per ser més transparents en les futures propostes.
Cal processos de de participacio.”

“Fent més difusié directa a grups d'interés, administracions, entitats i via xarxes. També
demanant una participacié més activa en grups de treball. El ciutada no té retorn
suficient a través dels canals telematics.”

“Facilitar aquesta informacié a tots els col-legiats en dret i també als estudiants de dret (
mitjancant els col-legis professionals i també mitjangant les universitats, perqué aquests
disposen dels correus electronics de les persones esmentades).”

“M'agradaria que es fes una Newsletter setmanal on s'informés dels projectes normatius
que estan a algun tramit de participacio, també aquells que s'han comencat a tramitar.”
“Crec que seria interessant instaurar nous canals com el WhatsApp o Telegram.”

“En l'actualitat existeix un punt d'accés unic que centralitza la participacié en la fase de
consulta prévia, pero la informacié que es facilita no és prou clara i sovint no esta
actualitzada. A més, no facilita informacio sobre la resta de tramits participatius.

Caldria disposar d'un veritable punt d'accés unic amb la informacié sobre totes les fases
de participacio en l'elaboracio de normes i estructurar la informacié de forma semblant a
la web de la UE sobre consultes publiques.”

7. Selecciona els instruments que coneixes abans de participar en aquesta
consulta:

a. Participa.gencat.cat.

b. Web de 'Administracié de la Generalitat on es fa la publicitat activa dels projectes
normatius en tramit.

c. Webs dels organs consultius que emeten dictamens preceptius en el procediment
normatiu (com ara, Comissié Juridica Assessora, Consell de Treball, Econdmic i
Social de Catalunya, etc.).

d. Web d’activitat parlamentaria del Parlament de Catalunya.

Escé 136.

Portal Juridic.

a0}
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Participa.gencat.cat [N 10
Web de I'Administracié de la Generalitat I 9

Webs dels organs consultius GG 5

Web d'activitat parlamentaria del Parlament I 10

O P N W b U1 O N

Esco 136 I 4

Portal Juridic I 10

8. Creus que I’Administracié de la Generalitat disposa de canals prou agils per
facilitar la participacio en fase de consulta publica prévia a I’elaboracié de la
norma o en la fase d’audiéncia i informacié publica?

a. Si.
b. No. Indica mitjangant quin canal voleu participar.

mSi No No contesta

La llista amb els canals:

N —

»w

oo

“Per mitjans de comunicaci6 i xarxes socials”

“Webs dels organs consultius que emeten dictamens preceptius en el procediment
normatiu.”

“A més dels canals digitals, cal potenciar més grups de treball per sectors.”
“M'agradaria que la informacié fos més facil de trobar al canal Participa i al web on
consta la informacié publica.”

“Crec que seria interessant el WhatsApp o Telegram.”

“La fase d'informacio publica ara només s'articula parcialment per mitjans electronics.
Cal un punt accés unic de participacio.”
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9. Si has participat abans en alguna consulta publica prévia o en fase d’audiéncia
i informacioé publica, consideres que I’Administracié de la Generalitat ha donat
una resposta raonada per acceptar o denegar les teves aportacions?

a. Si.
No. Indica les raons.

=3

10

4

mSi No No contesta

La llista amb les raons:

1. “No me n'he assabentat mai.”
2. “Enla majoria de casos no hem obtingut cap resposta.”
3. “Excessivament breu.”

10. Consideres que, en general, les normes aprovades en la darrera década a
Catalunya tenen una qualitat suficient?

a. Si.
b. No. Indica aquells aspectes en qué considereu que la seva qualitat seria millorable.

mSi No No contesta
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14
12
10

o N B O

=4

La llista de respostes:

“Hi han lleis que per tal de sortir rapid, no tenen en compte la veritable viabilitat de
I'aplicacio de la llei, demostrant una escassa consulta ciutadana, on no s’ha tingut en
consideracio ni al sector afectat ni a experts en el tema.”

“Han millorat en qualitat perd caldria avancgar en l'eficiéncia practica i en I'avaluacio dels
impactes, més enlla del de caire econdmic i de carregues administratives.”

“Més concrecid, millor estructurades, menys normativa i més ben pensada.”

“Han de incrementar el caire social.”

“No sembla que hi hagi coordinacio entre I'executiu i el legislatiu en I'impuls normatiu.”
“Técnica normativa. Falta explicacio sobre els seus objectius i impactes.”

“Tenim massa normes, i sovint no s'ajusten a les necessitats, per aixo les modifiquem
constantment.”

11. Consideres que, en general, les normes aprovades en la darrera década a
Catalunya han assolit els seus objectius?

a. Si.
b. No.

12

EmSi mNo

12. En relacié amb les normes aprovades en la darrera década a Catalunya,
consideres que s’ha fet un esfor¢ suficient en reduir els costos que imposa la
regulacio als ciutadans, les empreses o el tercer sector?

a. Si.

No.
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10
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10

EmSi mNo

13. Indica si hi ha ambits materials on consideris que seria prioritari reduir els
costos de la regulacié que suporten els ciutadans, les empreses o el tercer
sector.

La llista de respostes:

“En especific evitar les dobles imposicions.”

“Urbanisme, medi ambient.”

“En les normes de contingut social.”

. “Ad intra, basicament el sector de la energia, medi ambient, transport i relacions de
dret public amb 'administracio.”

5. “No puc parlar d'un ambit concret perqué ho desconec perd si que he sentit moltes
vegades la queixa que suposa per a les empreses complir amb els requeriments
administratius. Ara no recordo en quin sector. Crec que en general facilitar la tramitacio
dels permisos, llicencies, taxes, impostos,... que s'hi estableixen no ha estat mai una
prioritat per qui ha pensat les normes.”

6. “Clarament I'ambit social: dependéncia, ensenyament, universitats i sanitat.”

7. “No podem respondre la pregunta per no conéixer prou bé els costos de regulacio.”
8. “Hi ha regulacions generals que bé podrien ser creades i/o gestionades a nivell
autonomic o quan calgués a nivell local, Cercar més concordanga amb el territori i la
societat a la que s'aplica, enlloc d'establir normativa genérica que poc afavoreix la gran
majoria i que costa més en aplicar no per I'abast territorial i pel cost en efectius publics
(organismes, personal. ..).”

9. “En habitatge: es regula rapid, sense valoracio6 dels agents implicats i els riscos, i
s'acaba no aplicant la norma. No és operatiu.

En justicia: no es regula sobre modernitzacio ni agilitat de la justicia.

Serveis socials: similar al cas de I'habitatge. la dispersié normativa genera inseguretat.”
10. “Desconec els costos reals que ha suposat la regulacio als ciutadans durant la
darrera década i en quins concrets sectors materials es més intensa.”

11.  “Urbanisme. Normativa ambiental.”

12. “Els ciutadans pateixen massa carregues administratives quan han de sol-licitar
ajuts o subvencions, també el tercer sector, que ha d'aportar molta informacié que ja
esta en poder de I'Administracié. Pel que fa a les empreses, s'ha fet un esfor¢ important
per reduir els costos per exercir activitats, perd encara hi ha marge de millora, per

SREESES
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exemple en relaciéo amb la normativa urbanistica i ambiental. Cal facilitar la innovacié i
I'entrada de nous models de negoci.”

14. Selecciona els aspectes del procediment d’elaboracié de normes vigent en
I’Administracié de la Generalitat susceptibles de millora:

Transparéncia del procés normatiu.

Tramits de participacio.

Qualitat de les avaluacions d’impacte normatiu (incloent el Test de les pimes).
Us del llenguatge i claredat dels textos (técnica normativa).

Altres. Indica quins.

®Q20TO

Transparéncia del procés normatiu [ NNNEGEGGGNGNGNGNGNGNN 7
Tramits de participacic [ NG 10

Quialitat de les avaluacions d'impacte normatiu
(incloent el Test de Pimes)

Us del llenguatge i claredat dels textos (técnica
normativa)

Altres NN 3

La llista d’altres aspectes:

“Aspectes tecnics i viabilitat d’aplicacié de les normes.”

. “Que, en lloc de buscar expressament informacid, aquesta t'arribi directament.”

3. “Garantir un adequat seguiment posterior a I'aprovacié de la norma (malgrat no sigui
propiament una aportacio en relacié al procediment normatiu).”

N —

15. Consideres necessari que el procediment d’elaboracié de normes flexibilitzi
alguns requeriments per facilitar I’adopcié de projectes pilot o normativa
experimental en relacié amb determinats ambits materials on es vulgui provar
la seva idoneitat, amb les garanties suficients, abans d’incorporar-la
definitivament a I'ordenament?
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16. En relacié amb la pregunta anterior, indica com es podria facilitar i quins limits
caldria imposar.

La llista de respostes:

“Per a procediments d’'urgéncia ja existeixen els decrets llei, en canvi per projectes pilot
es poden fer servir els acords voluntaris amb entitats o sectors de forma que el sector
pugui tenir en compte la viabilitat técnica del projecte.”

“Es podria preveure un procediment simplificat d'elaboracio i aprovacio de la norma
juridica, diferent a una possible tramitacié d'urgéncia, i preveure periodes concrets
d'aplicacio de la norma o de les regles juridiques concretes; caldria tenir presents els
drets fonamentals com a limit d'aquest tipus de normativa experimental i possibles
compensacions econdomiques en cas de danys ocasionats pels beneficiaris de
I'experiment normatiu.”

“El limit hauria de ser economic.”

“Primer identificar clarament les matéries més sensibles per a aplicar la normativa
experimental. Efectuar una eficient i efica¢ avaluacié de l'impacte. Considerar la
participacié del diversos agents implicats, sense distorsionar/interferir en la lliure
competéncia o mercat, en funcié de la matéria a regular. Efectuar-ne un acurat
seguiment objectiu. Avaluacio ex-post respecte a l'eficacia dels resultats i costos
associats.”

“Es podrien fer, com indiqueu, projectes pilot per comprovar la idoneitat de les mesures
que es proposen per assolir els objectius que es fixava la norma.”

“Temporals, cal sistemes d'avaluacio de resultats i impacte.”

“A fi d'agilitzar les millores.”

“Es podria fer una implantacié/prova prévia a nivell d'adm. local, en comunitats petites
de facil gestio, i amb un retorn directe dels resultats en la poblacid, en alld en que si
funciona, i en aquells aspectes més febles que caldria millorar per poder donar
garanties a tots els interlocutors socials (veins, treballadors, empreses,
administracioé/ns...).”

“Es podrien fer més programes pilot com s'ha fet en el cas de la mediacié contenciosa
administrativa: una bona prova pilot impulsada des del departament de justicia amb
col-laboracié amb els col-legis d'advocats i els tribunals.”

“Limits temporals estrictes, que permetin verificar idoneitat de la norma als fins
pretesos.”
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11.

12.

“Entenc que caldria dissenyar un procediment agil per 'adopcié de la normativa
experimental i que la documentacioé que acompanyés hauria de centrar-se en el disseny
de I'experiment. Durant la realitzacié de d'experiment s'hauria de tenir sistemes de
seguiment i un mecanisme per aturar-lo si esta produint efectes no desitjats. Finalment,
si I'experiment ha estat satisfactori s'hauria de poder aprovar definitivament el projecte
de manera molt rapida.”

“Caldria establir un marc general amb les garanties minimes que s'haurien de preveure
en cada cas: sotmetiment a termini, transparéncia (identificacio clara i precisa del
suposit), mecanismes d'analisi prévia, supervisio i seguiment per part de les autoritats
competents. Els limits sén I'afectacié dels drets fonamentals (dignitat humana). A més,
caldria garantir que si bé I'experimentacio pot afectar el principi d'igualtat i fins tot la
lliure competéncia, aixd hauria de quedar compensat pels beneficis que se'n poden
derivar.”
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VALORACIO DE LES APORTACIONS EFECTUADES

1. Disseny de la consulta

En data 14 de novembre de 2019 es va iniciar al portal Participa la Consulta publica prévia a
I’Avantprojecte de llei del procediment d’elaboracié de normes, la qual va finalitzar el 31 de
desembre de 2019. Aixi doncs, la consulta ha tingut una durada de 48 dies. No obstant aixo,
vist que alguns dels participants han manifestat que la data de finalitzacio i de retorn que
constaven al portal Participa eren equivoques, s’han acceptat les aportacions que s’han
rebut per correu electronic durant el mes de gener de 2020.

L’'objectiu de la consulta ha estat coneixer I'opinio de la ciutadania i dels agents economics i
socials sobre el funcionament del procediment d’elaboracio de les iniciatives normatives del
Govern i, en especial, respecte a les questions seguents:

e Sies detecten problemes en el disseny de les iniciatives que afecten I'eficacia o
I'eficiencia de la norma i si es considera que poden ser solucionats o mitigats
mitjancant la introduccié de canvis en el procediment d’elaboracié de les normes.

e La qualitat de la informacié i la transparéncia en el procediment d’elaboracié de les
normes.

¢ Els mecanismes de participacié en el procés normatiu.

Per a la realitzacio de la consulta es va posar a disposicié dels participants I'avaluacié
preliminar sobre el problema detectat, els objectius perseguits i les possibles solucions
alternatives, d’acord amb el que estableix en relacié a la memoaria preliminar ’Acord del
Govern de 22 de gener de 2019, relatiu a 'oportunitat de les iniciatives legislatives del
Govern i a la seva consulta publica. També es va publicar documentacié complementaria: un
Dossier sobre les principals novetats relatives al procediment d’elaboracié de normes i una
Infografia sobre el procediment d’elaboracié de normes. A més es van proposar 6 preguntes
per orientar el debat i la realitzacié d’'un questionari.

Cal destacar 'amplia difusié efectuada, mitjangant correu electronic, a fi de propiciar la
participacio (entre altres, als col-legis professionals, cambres de comerg, associacions
empresarials, associacions de consumidors, universitats, ajuntaments i altres entitats locals).
A més, cal agrair a la Direccié General de Dret i d'Entitats Juridiques del Departament de
Justicia la difusio realitzada a tots els inscrits en el Registre de Grups d’Interés de Catalunya
d’aquest procés de consulta, alhora que de forma simultania s’efectuava la Consulta publica
prévia sobre I'Avantprojecte de llei dels grups d’interés i la representacié d’'interessos davant
les Administracions Publiques de Catalunya, amb la qual que té elements de connexio.

Finalment, s’ha fet difusio a través de les xarxes socials, en especial via twitter
#MilloradelaRegulacié. En aquest sentit, es vol agrair I'esfor¢ de I'Autoritat Catalana de la
Competencia, el Programa d’Atencié a la Pime i Canal Empresa -Departament d’Empresa i
Coneixement- i de Pimec per ajudar a difondre la consulta per aquesta via.
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2. Valoracio de les aportacions

El nombre de participants que ha efectuat aportacions ha estat de 21, que les han fet per
diferents canals i vies, tal com consta a la Part 1 d’aquest document. Mentre que 15
persones han respost el gliestionari proposat, en el sentit indicat en la Part 2 d’aquest
document.

Com a consideracié prévia, cal agrair a tots els participants el temps i I'esfor¢ esmercat, a
més de posar en relleu la qualitat de les contribucions i les questions d’interés que s’han
plantejat. Més enlla dels comentaris que es puguin fer en aquest moment inicial, les
questions plantejades seran objecte d’estudi i consideracié en el marc del procés d’avaluacié
d’'impacte normatiu que ha comengat i al llarg de la tramitacié de I'expedient.

Vista I'extensié d’algunes observacions i que en molts casos es recullen reflexions generals
més que constatacions o propostes concretes, s’ha decidit sintetitzar les propostes, agrupar-
les per tematica i respondre de forma conjunta.

A) Participacio i intervencio dels grups d’interés

Resum de les observacions Participants

Cal establir clarament la necessitat de la consulta amb Plataformes Familiars FM-
les organitzacions, entitats, etc, dels sectors que poden | SFC_SQM i altres SSC
afectar la norma; que aquesta consulta sigui un tramit
obligatori no potestatiu. Oficina Antifrau de Catalunya

Caldria regular la consulta publica previa i incorporar Oficina Antifrau de Catalunya
mencions especials al contingut, al procediment, els
mitjans i els suposits d’exclusio.

Caldria regular I'eventual intervencio6 dels grups d’interés
en la consulta publica i assegurar la tragabilitat dels
contactes mantinguts i la documentacio intercanviada
(petjada normativa).

Pel control dels grups d’interés caldria posar el focus en | Xnet
'agenda dels servidors publics i no burocratitzant
l'actuacio dels grups d’interés, ja que es desincentiva la
participacié de la societat civil. També es desprén que
no s’esta d’acord amb el concepte ampli de grup
d’interés que ha adoptat la normativa catalana.

Els tramits d’audiéncia i informacié publica han de ser Oficina Antifrau de Catalunya
obligatoris tant en la tramitacié dels avantprojectes de
llei com la dels reglaments.

Actualment no es publiquen en el mateix espai el tramit | Associacio Catalana de
de consulta publica prévia i el d’informacio publica, es Municipis i Comarques
recomana que s’integri en el mateix portal web per
facilitar el seguiment i que aixi es prevegi a
I'Avantprojecte de llei.
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Resum de les observacions

Participants

Es recomana publicar l'inici de la informacié publica
mitjangant un anunci al DOGC. També a la pagina web
del DOGC i al portal de la transparéncia de Catalunya
han de constar totes les normes que es troben en
periode d’'informacié publica en cada moment i que
aquesta informacioé es visualitzi en un mateix espai i es
pugui filtrar mitjangant el motor de cerques.

Oficina Antifrau de Catalunya

S’ha de preveure temps suficient per fer al-legacions en
la informacio publica i no efectuar aquest tramit durant el
mes d’agost, establir un sistema d’alertes als grups
d’interés i utilitzar un léxic accessible als ciutadans.

Col-legi d’Enginyers Graduats i
Enginyers Técnics Industrials
de Barcelona

S’han d’articular mitjans de participacié dels infants i
adolescents en les normes que els afectin, ja sigui de
forma individual o col-lectiva, mitjangant estructures de
participacié preestablertes o altres mitjans.

Sindic de Greuges de
Catalunya

Es recomana consultar amb el Consell de Cambres de
Comerg de Catalunya les normes amb impacte en
’leconomia.

S’ha de preveure una consulta preceptiva al Consell de
Cambres de Comerg de Catalunya i participar en la
valoraci6 de I'analisi cost-benefici i en la valoracio de la
memoria d’avaluacio.

Consell General de Cambres
de Comerg de Catalunya

Els grups d’interés han de tenir una comunicacioé directa
i prioritaria sobre qualsevol iniciativa legislativa.

Es denuncia que sovint no es demana la seva opinio i
gue en moltes ocasions quan es facilita no es té en
compte.

ANGED

Cal anonimitzar la informacié personal de les persones
fisiques que fan aportacions en els diferents tramits de
participacié ciutadana o que exerceixen el dret a
presentar a I’Administracio publica propostes de caracter
reglamentari (article 70 Llei 19/2014), Llevat que es
compti amb el consentiment, per defecte no s’hauria de
publicar.

S’hauria d’incorporar el dret a la proteccié de dades
personals com a principi general en qué s’ha de
fonamentar la participacio ciutadana en aquest ambit.

Autoritat Catalana de
Proteccié de dades
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Resum de les observacions Participants

Caldria preveure consultes estretes i la col-laboracio Comité Catala de

activa amb les organitzacions que representen els representants de persones
discapacitats a tots els nivells. amb discapacitats

De les observacions efectuades es desprén una demanda clara perqué es regulin amb
caracter preceptiu els tramits participatius i perqué se’n faci una difusié adequada. Les
respostes als questionaris van en aquesta mateixa linia, on també s’ha posat 'émfasi en la
conveniencia d’utilitzar les xarxes socials per part de I'’Administracié com a canal de difusié.

La memodria preliminar que ha servit de base per aquesta consulta publica identifica com un
dels objectius de la reforma la necessitat d’incrementar I'efectivitat i qualitat dels
mecanismes de participacio. Per tant, es comparteixen les consideracions efectuades en
aquest sentit. Ara bé, les questions plantejades requereixen actuacions de diferent tipus;
algunes necessariament requereixen de la previsié legal, com ara regular la preceptivitat
dels tramits; mentre que altres tenen una dimensié més organitzativa i subordinada a la
disponibilitat de recursos, com ara, disposar d’un Unic punt d’accés per facilitar la
participacio.

Actualment s’esta treballant en paral-lel, tant en 'elaboracié de I’Avantprojecte de llei com en
el desplegament dels canals i eines necessaries per garantir I'efectivitat de les mesures que
es proposin, en especial, dels tramits participatius. En aquest sentit, tal com apunta ANGED,
segurament la informacié als grups d’interés hauria de ser un ambit d’actuacié prioritari. Es
tindran en compte tots els suggeriments efectuats.

D’altra banda, interessa destacar les consideracions del Col-legi d’Enginyers Graduats i
Enginyers Técnics Industrials de Barcelona sobre la necessitat de preveure temps suficient
per fer al-legacions en la informacié publica, no efectuar aquest tramit en el mes d’agost i
I'is de léxic accessible als ciutadans. Tots aquests aspectes sén estandards minims de
qualitat de les consultes, el compliment dels quals es recomana habitualment des de I'Area
de Millora de la Regulacié en les observacions que trasllada a les unitats promotores en el
marc de les concretes tramitacions, per tal d’assegurar la qualitat de les consultes.

Des d’aquest punt de vista, cal assenyalar que 'Administracié esta treballant per canviar la
cultura i fer de la participacié un element efectiu per a la presa de decisions normatives. Tot i
aixo, sovint la percepcié interna és que el compliment dels tramits participatius requereix de
molts recursos, allarga el procediment i no aporta resultats tangibles. Millorar la qualitat
d’'aquests processos és indispensable també per generar valor intern. Hi ha encara un llarg
cami per recorrer en aquest sentit. Cal buscar una regulacié equilibrada que doni sentit a
aquests tramits a la vegada que s’avanga en el canvi cultural.

Una altra questié que aflora de les observacions del Sindic de Greuges de Catalunya, del
Consell General de Cambres de Comer¢ de Catalunya i del Comité Catala de representants
de persones amb discapacitats, és que ’Administracio de la Generalitat compta amb
nombrosos consells amb funcions participatives el funcionament dels quals fora bo revisar
per tal de valorar-ne I'eficacia i dur a terme les reformes necessaries. Aquesta és una
questié que també es vol analitzar per intentar buscar solucions sota el lideratge de la
Direccid General de Participacié Ciutadana.
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En el disseny de la norma es tindra molt en compte la contribucié efectuada per I’Autoritat de
Proteccio de dades a la qual es demanara informe durant la tramitacié. En I'elaboracié
d’'aquest concret document, i vist que el canal Participa gencat permet anonimitzar les
aportacions ja que no exigeix que s’acrediti la identitat per registrar-se, s’ha optat per
reproduir el nom i cognoms de la persona fisica tal com s’ha publicat en el portal. Pel que fa
a les aportacions rebudes per correu electronic, només una d’elles correspon a una persona
fisica, la qual ha demanat I'anonimitzacié de les seves dades de caracter personal i aixi s’ha
fet.

Finalment, en relacié amb observacions sobre els grups d’interés que ha formulat I'entitat
Xnet, s’entén que tenen més a veure amb la configuracié dels grups d’interés que amb la
seva participacioé en el procediment normatiu, per aixd s’han traslladat a la Direccié General
de Dret i d'Entitats Juridiques, per tal que es tinguin en compte en el marc de la consulta
prévia efectuada sobre aquesta qulestio.

B) L’avaluacié ex-ante. En especial, la valoracio dels impactes

Resum de les observacions Participants
S’ha de reduir el nombre de normes a ser avaluades, de | Juli Ponce
manera que els esforgos es concentrin en les normes

rellevants.

Cal delimitar clarament quines normes han de ser Juli Ponce
objecte d’avaluacio ex-ante, mitjangant criteris de Carles Terés
seleccio.

L’Administracié ha de destinar els recursos suficients per | Carles Terés
efectuar la tasca d’avaluacié ex-ante.

S’apunta I'existéncia d’una certa confusio entre el Oficina Antifrau de Catalunya
contingut de la memoria general i la memoria
d’avaluacio.

Cal regular amb més detall els informes que actualment
conté la memoria d’avaluacio.

Caldria incloure un informe a I'avaluacié d’impacte on Oficina Antifrau de Catalunya
s’analitzin els potencials efectes de la norma des de
I'Optica de la integritat. Aquest es faria només per a
aquelles matéries directament relacionades amb la
prevencié de la corrupcié o referides a sectors on
I'aparicié de conductes fraudulentes és més probable.

Abans d’adoptar qualsevol decisié normativa cal avaluar | UNICEF
de forma sistematica I'impacte sobre els infants.

La normativa que ha de regular el procediment normatiu | Sindic de Greuges de
ha d’incorporar la valoracié de I'interés superior de Catalunya

l'infant individualment i com a col-lectiu i 'avaluacié de
I'impacte de la norma en els drets dels infants.
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Resum de les observacions

Participants

La documentacio és poc clara sobre les motivacions
reals i els problemes que es volen solucionar. S’entén
que no cal afegir nova documentacié, siné assegurar
que els continguts siguin suficients, entenedors i de
qualitat i donar resposta a les preguntes que cal atendre
per determinar la necessitat d’'una iniciativa.

Consell General de Cambres
de Comerg de Catalunya

ANGED

Es recomana definir reglamentariament una metodologia
d’analisi cost-benefici i indicadors a aportar que permeti,
comptant tots els costos i avantatges derivats de la
implantacié de la regulacié, objectivar la regulacio.

Consell General de Cambres
de Comerg de Catalunya

Cal seguir en la via de millora de la regulacio, de la
simplificacio i de I'alleugeriment de les carregues
administratives per a les empreses, autbnoms i
ciutadania en general.

Consell General de Cambres
de Comer¢ de Catalunya

Cal fer una valoracio precisa de la durada dels
procediments i de la necessitat dels informes que s’han
de demanar, ja que no sempre més informes aporten
més qualitat i no sempre assoleixen la finalitat requerida.
Sobre aquest ultim aspecte, es recomana valorar el
temps que requereix elaborar-los i el rang de les
normes.

Consell General de Cambres
de Comer¢ de Catalunya

Es fa una reflexié sobre la manca d’analisi acurada en
les normes que tramita I’Administracié de la Generalitat
en relacié amb l'impacte que tenen en 'administracio
local, perd també la seva insuficiéncia per copsar
I'heterogeneitat de la realitat territorial i socioecondmica
de Catalunya.

Per solucionar aquesta problematica, cal avaluar
l'impacte de la norma sobre I'administracio local, i
especialment sobre I'autonomia local, sobre les
competéncies locals i sobre les hisendes locals. Aquesta
avaluacié I'hauria de fer el departament en matéria
d’administracio local de la Generalitat.

L’avantprojecte de llei hauria d’incorporar un conjunt
d’indicadors per avaluar 'impacte real de les iniciatives
normatives en I'’Administracié local.

Associacio Catalana de
Municipis i Comarques

Es demana que I'Avantprojecte de llei prevegi que totes
les iniciatives normatives que afectin al regim local (en
els termes exposats en el punt anterior) hauran de ser
aprovades per la Comissio de Governs Locals.

Associacié Catalana de
Municipis i Comarques
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Resum de les observacions

Participants

L’Avantprojecte de llei ha de preveure I'obligacié de dur
a terme una avaluacié d’'impacte en la protecci6 dades,
quan aquestes tinguin mesures que afecten dades que
comportin un alt risc pels drets i les llibertats de les
persones.

La memoria d’avaluacio hauria d’incorporar una
avaluacié de I'impacte relativa a la proteccié de dades
en la memoria d’avaluacié, quan escaigui.

Autoritat Catalana de
Proteccidé de dades

Miguel Angel Vega Sancho

Tota iniciativa legislativa ha d’anar acompanyada de: 1)
document d’analisi competencial, en particular referéncia
a la competéncia; 2) un document d’analisi de la seva
incidéncia sobre la unitat de mercat; 3) un document
d’analisi de I'afectacio6 de la iniciativa sobre altres
normes d’aplicacio.

ANGED

Cal aplicar un enfocament de la discapacitat quan
s’elabora, supervisa i avaluen les politiques publiques i
seria convenient elaborar informes d’impacte de
discapacitat sobre aquestes politiques publiques.

Especificament es sol-licita que s’incorpori com un
apartat de la memoria d’avaluacio I'avaluacié de la
iniciativa normativa des de la perspectiva de les
persones amb discapacitat.

Comite Catala de
representants de persones
amb discapacitats

Direccié General de Dret i
Entitats Juridiques (JUS)

Cal desenvolupar o enfortir la capacitat i competéncia
per la correcta aplicacio de la normativa, sent un factor
fonamental per garantir que s’incorpori la perspectiva de
la discapacitat en les politiques i programes.

Comité Catala de
representants de persones
amb discapacitats

La memoria d’avaluacié d’'impacte hauria d’'incorporar un
apartat que avalui la possibilitat d’adoptar el recurs a la
mediacio o altres mitjans alternatius a la resolucié de
conflictes en la norma objecte de tramitacio, i alhora es
podria adjuntar un informe del Centre de Mediacio Privat
sobre la conveniéncia d’incorporar un recurs a la
mediacio en el text de la iniciativa legislativa.

Direccio General de Dret i
Entitats Juridiques (JUS)

La gran majoria d’aquestes observacions tenen una vessant més procedimental. Es demana

que s’aclareixi quan s’ha d’efectuar I'avaluacio ex-ante, de forma que es redueixin els

suposits en qué cal fer-la, que es resolguin les superposicions entre la memoria d’avaluacio i

la memoria general o que s’incorporin una série d’'informes o impactes a avaluar en la
memoria d’avaluacio, aixi com també es fan suggeriments sobre la regulacié de nous
informes. D’altra banda, altres aportacions es centren en la qualitat de les memories
d’avaluacié o memories preliminars que s’estan efectuant, quan s’adverteix que sovint la
documentacio és poc clara sobre les motivacions reals o els problemes que es volen
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solucionar i diverses contribucions apunten a la necessitat de millorar I'analisi de
determinades questions.

En relaci6 amb aquestes observacions cal assenyalar que, tal com s’apuntava a la memoria
preliminar, s’ha iniciat una tasca de revisio del funcionament del procediment vigent des del
punt de vista de la seva eficacia i eficiéncia, amb la finalitat d’identificar possibles millores i
determinar si aquestes han de tenir una concrecié en el futur avantprojecte de llei o s’han
d’articular per altres vies. Aix0 afecta tant a la configuracio de la fase preparatoria i d’analisi
-l'avaluacié d'impacte normatiu-, on cal seguir promovent i avangant en el canvi de cultura
regulatoria, com al disseny de I'expedient i la tramitacié. Aixi, per exemple, en el cas dels
nombrosos informes preceptius i facultatius que s’emeten en I'actualitat, la voluntat és de
racionalitzar i alhora de valorar la seva correcta articulacié en un context de tramitacio
electronica. Aixd no significa questionar la rellevancia de les aportacions de les diferents
unitats que intervenen en el procediment d’elaboracié de normes, ans al contrari, les
diverses perspectives sectorials sén necessaries, enriquidores i aporten coneixement. De
fet, 'actual consulta interdepartamental electronica ha afavorit la participacié de les diferents
unitats i organs administratius. També hi ha contribuit el fet que les obligacions de publicitat
activa permeten seguir tota la tramitacioé des d’un primer moment als organs externs a
I’Administracio i que els tramits participatius tenen una amplia difusid. Ara bé, és necessari
repensar en conjunt el procediment i examinar les noves possibilitats que ofereix la
tramitacié electronica per millorar la seva efectivitat.

Les normes poden tenir una gran diversitat de continguts i incidir en ambits materials molt
diferents. Cal articular un sistema que gestioni aquesta diversitat i complexitat i que alhora
que permet avancar en l'avaluacié de I'impacte de les decisions normatives, tregui el maxim
profit de les unitats i organismes experts en la matéria que disposa I’Administracio de la
Generalitat i de les aportacions que s’efectuen. També que tingui en compte els recursos
limitats que es disposen, en aquest sentit, €s important que s’analitzi o s’emetin informes
dels impactes rellevants en el cas concret, perd que no s’emprin recursos en avaluar
questions poc rellevants o innecessaries.

En aquest sentit, les unitats directives que impulsen la tramitacié d’'una norma, si bé sén
expertes en 'ambit material de la seva competéncia, no ho sén en el procediment
d’elaboracié de normes. Tampoc no ho sén en tots i cadascun dels ambits que s’esmenten
en les observacions efectuades, ni en molts altres que poden ser rellevants en I'analisi d’'un
cas concret (per fer-se una idea dels possibles impactes a analitzar es pot consultar les
Recomanacions sobre la memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures proposades:
identificacié dels impactes). Per tant, si bé la formacié en una quiestié concreta a valorar, tal
com planteja la Consell Catala de les persones amb discapacitat segur que ajuda a una
millor analisi d’aquest tipus d’'impactes, cal seleccionar en quins ambits és especialment
important disposar d’aquests coneixements perquée dificiiment podra fer-se formacio
especifica a tot el personal de les unitats directives que tramiten a una norma. Segurament
tampoc en tots els casos tindra sentit i no es pot fer en relaciéo amb totes les matéries a
analitzar. A més de la formacid, una alternativa a considerar és incrementar la col-laboraci6
administrativa en I'elaboracio de les normes i posar en marxa equips interdisciplinars des del
primer moment en qué es detecta la necessitat d’intervenir i es fa una avaluacio preliminar.

Finalment, pel que fa a les consideracions sobre la utilitzacié de la metodologia cost-
benefici, es considera que la concrecié de les questions metodologiques no hauria d’estar
prevista en una llei sind en unes instruccions, per tal d’evitar rigideses excessives i la
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petrificacié dels mecanismes proposats, tal com es fa habitualment en Europa occidental. En
aquest sentit, les Recomanacions sobre la memoria d’avaluacié de I'impacte de les mesures
proposades: esquema de continguts de I'’Area de Millora de la Regulacié remeten a les
metodologies de cost-benefici, cost-eficacia, i analisi multicriteri, en la linia de les Better
Regulation Guidelines de la Comissié Europea, conforme a les quals I'eleccié de la
metodologia depén del suposit concret (capitol 1ll, Guidelines on impact assessment). En
qualsevol cas, s’esta treballant per tal que les avaluacions incorporin analisis qualitatives i
quantitatives.

Com a conclusio, totes les al-legacions efectuades es prendran en consideracié i en relacié
amb els ambits respecte als quals s’ha indicat que no s’avaluen adequadament, des de
I’Area de Millora de la Regulacié s’estudiaran mesures immediates per millorar aquestes
analisis.

C) L’avaluacié ex-post

Resum de les observacions Participants
Regular el pla normatiu i vincular-lo a I'avaluacié ex- Juli Ponce
post.

Carles Terés
Preveure I'avaluaci6 ex-post.
Autoritat Catalana de la
Competéncia.

Consell de Cambres de
Comerg de Catalunya

Consell Catala de les
persones amb discapacitat
Considerar la possibilitat d’establir terminis de vigéncia a | Autoritat Catalana de la
les normes de manera que en abséncia d’actuacio Competéncia.

proactiva decaigui la norma en questi6.

Reduir el nombre de normes disperses que dificulten la Juli Ponce
certesa o generen inestabilitat en 'ordenament enlloc de
seguretat juridica. Es especial, s’esmenta la necessitat Carles Terés
de fer textos refosos i ordenar les disposicions vigents.
Associacio Catalana de
Municipis

Oficina Antifrau de Catalunya

Es comparteix el sentit de totes aquestes observacions, les quals s’estudiaran amb
deteniment. La futura norma haura d’incorporar mencions al pla normatiu i a 'avaluaci6 ex
post, sens perjudici de la necessitat de treballar en paral-lel en els aspectes d’execucio i
promocié d’aquests dos instruments. Cal assenyalar que un dels problemes que és té per
desenvolupar I'avaluacio ex-post de les normes és la propia dificultat per determinar, a priori,
quin és I'ordenament juridic vigent abans d’avaluar. Per aix0, s’han impulsat diverses
actuacions de simplificacié normativa per depurar el marc vigent. Arran d’aquestes
actuacions s’han pogut constatar les dificultats procedimentals actuals a I'hora d’aprovar
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textos refosos o consolidar textos de forma oficial i, és per aix0, que a la memoria preliminar
s’identifica la possibilitat de regular un procediment especific de consolidacio.

D) El procediment d’elaboracié de disposicions

Resum de les observacions

Participants

Regular la petjada normativa, en el cas dels grups
d’interés.

Incorporar una memoria de petjada normativa, i se’'n
suggereix un possible contingut.

Juli Ponce

Direccio General de Dret i
Entitats Juridiques (JUS)

Oficina Antifrau de Catalunya

Cal adequar la tramitacio i especificament el
procediment d'elaboracié de normes del Govern de la
Generalitat al model d'administracio digital.

Esther Pena de las Heras

La necessaria adequacio al projecte ELI (Identificador
Europeu de Legislacié (ELI) de la UE.

Esther Pena de las Heras

S’alerta de la dispersié normativa del procediment
elaboracio de disposicions i es demana la seva
harmonitzacio i unificacio.

Oficina Antifrau de Catalunya

Es suggereix regular els principis de bona regulacio6.

Oficina Antifrau de Catalunya

Es suggereix com es podria estructurar el contingut del
futur Avantprojecte de llei, a partir de distingir les
diferents vessants del procediment: a) principis; b)
vessant interna o de Govern (tramits
interdepartamentals, expedient administratiu i vies de
participacié electronica de departaments i institucions);
c) vessant externa de participacio ciutadana (incloses
xarxes socials i lobbies); d) contingut de la regulacio,
lligat a 'avaluacié normativa i a I'experimentacio i els
limits.

Dolors Canals

Les iniciatives legislatives han de posar-se en
coneixement de 'Administracié General de I'Estat i de
les autoritats comunitaries quan aixi ho estableixi la
normativa vigent.

ANGED

Catalunya hauria de disposar d’'un marc normatiu optim
que agilitzi la viabilitat de projectes pilots 0 nous models
d’innovacio regulatoris. Aixo pot suposar un salt
qualitatiu molt rellevant per a les noves empreses
innovadores emergents o pels nous models econdmics
disruptius.

Direccié General de Promocié
Econdmica, Competéncia i
Regulacio (VEH)
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Resum de les observacions Participants
Cal especificar molt clarament els supodsits en els quals | N.A.

es pot obviar la tramitacié ordinaria i utilitzar la nova
tramitacié d’'urgéncia.

En relacié amb I'ordenacié de la pesca en aiglies Federacio Catalana de Pesca
continentals es posa en relleu que malgrat la seva Esportiva i Casting

afectacio (112.107 llicencies de pesca I'any 2018) no es
fa cap tipus d’audiéncia ni informacié publica. Es
demana encabir al procediment d'elaboracié de normes
una obligacié per tal que el Departament d'Agricultura
efectui per a les seves Resolucions (al menys la de
pesca) un procediment de consulta publica oberta a
tothom o almenys un procediment d'audiéncia publica
per als grups d'interés amb el text integre del que hauria
de ser la Resolucioé de I'any vinent.

Es comparteix el diagnostic respecte a I'existéncia d’'una dispersid excessiva en relacié amb
la regulacio del procediment normatiu, la qual es pretén solucionar o, com a minim, mitigar,
segons que es va indicar a la memoria preliminar.

En el procés d’analisi i disseny del procediment s’estudiaran els suggeriments de N.A. sobre
la necessitat delimitar adequadament els suposits d’'urgéncia a fi d’evitar el risc que una via
que pretén ser extraordinaria esdevingui la via habitual. Es tindran en compte quan s’inicii la
redaccio del text els suggeriments sobre la sistematitzacié dels continguts formulats per la
professora Dolors Canals. Des del punt de vista de I'execucié i factibilitat de les mesures, cal
considerar les observacions de la Sra. Pefia sobre la necessitat d’adequar el procediment
d’elaboracié de normes al model d’administracio digital de 'Administracié de la Generalitat
de Catalunya i al projecte ELI.

D’altra banda, en relacié amb la previsié d’'una memoria de petjada legislativa cal recordar
que en aquests moments les unitats promotores ja elaboren un informe de retorn de les
consultes publiques prévies on es valoren les al-legacions efectuades per la ciutadania i els
agents economics i socials. Aixi mateix, de conformitat amb el procediment vigent, s’elabora
sempre una memoria d’observacions i al-legacions on es recullen i es responen totes les
aportacions efectuades durant la consulta interdepartamental, I'audiéncia i la informacié
publica, alhora que es dona resposta a les observacions efectuades en els diversos informes
i dictamens que s’emetin. Una altra qlestio és que aquests documents hagin de millorar per
aportar més informacié sobre les formes de participacioé que no s’articulen mitjancant la
presentacio escrita d’al-legacions (com ara, la realitzacié de reunions o jornades) i que
s’hagi de millorar la tragabilitat a 'expedient de la participacié dels grups d’interés. En aquest
sentit, com ja s’ha assenyalat, es treballara amb la Direccié General de Dret i Entitats
Juridiques del Departament de Justicia.

Pel que fa a la regulacié dels principis de bona regulacié, aquests es troben recollits a

l'article 129 de la Llei 39/2015 amb caracter basic pel que fa als reglaments i a 'article 62 de
la Llei 19/2014. S’estudiara, doncs, la conveniéncia d’integrar-los en la futura llei.
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Quant a la necessitat de disposar d’'un marc normatiu optim que agilitzi la viabilitat de
projectes pilots o nous models d’innovacio regulatoris, es tracta d’'un plantejament alineat
amb I'opcio preferida identificada a la memoria preliminar. En la fase d’analisi i posterior
redaccio es demanara, per tant, 'opinié experta de la Direccié General de Promocio
Econdmica, Competéncia i Regulacio, del Departament de la Vicepresidéncia, i Economia i
Hisenda.

Finalment, cal referir-se a les consideracions d’ANGED sobre la necessitat de fer les
comunicacions a les autoritats de I'Estat o comunitaries quan aixi ho preveu la normativa
vigent. En aquest sentit, es recorda que '’Administracio de la Generalitat compta amb
diferents unitats que tenen competéncia en la tramitacié d’aquestes comunicacions i que
vetllen pel compliment d’aquestes obligacions.

Pel que fa les al-legacions de la Federacié Catalana de Pesca Esportiva i Casting s’han
traslladat al Departament d’Agricultura, Ramaderia, Pesca i Alimentacio que és qui hauria de
valorar si el contingut d’aquesta resolucié hauria de tramitar-se com una norma, o si en el
cas que tingui naturalesa d’acte administratiu si no seria convenient obrir el tramit
d’'informacié publica.

Barcelona, 28 de febrer de 2020
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