Generalitat de Catalunya Diligencia per fer constar que el Govern

V@D’ﬁ
N Departament de la Presidencia ha pres coneixement d'aquesta

Secretaria del Govern Comunicacio en la sessio del dia
26 de juny de 2018

El secretari del Govern

Comunicacio
al Govern sobre la consulta publica prévia a I'elaboracié d’un projecte de decret d’equipaments
civics de la Generalitat de Catalunya.

La xarxa d’equipaments de la Direccié General d’Accié Civica i Comunitaria esta formada
majoritariament per diferents tipologies d’equipaments segons els col-lectius als quals
s’adrecen. En aquest sentit, es vol configurar un model d’equipament que doni resposta a les
noves realitats i necessitats, basat en la polivaléncia, les relacions entre diferents generacions i
cultures, que integri tothom, fomenti la cohesié social i n’eviti I'aillament.

Amb aquest nou Decret i atenent fonamentalment a la responsabilitat de I'Administracié Publica
de gestionar els seus recursos optimitzant-los amb criteris de maxima eficiencia i eficacia, el
Departament de Treball, Afers Socials i Families vol conformar la xarxa d’equipaments civics en
Casals Civics, Ludoteques i Hotels d’Entitats i transformar a Casals Civics, els Casals de Gent
Gran i Cases del Mar. Aquesta transformacié requereix un text reglamentari que la reguli, aixi
com d’un procés de conversié progressiu, gradual i alhora dinamic, amb la participacio i la
implicaci6 de tothom.

Per tot aix0, a proposta del conseller de Treball, Afers Socials i Families, el Govern

Pren coneixement de la consulta publica prévia a l'elaboracié d'un projecte de decret
d’equipaments civics de la Generalitat de Catalunya, amb el contingut que s’annexa.
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Consulta relativa a: lelaboracid6 d’un projecte de decret d’equipaments civics de la
Generalitat de Catalunya.

1. Problemes que es pretenen solucionar amb la iniciativa.

Actualment la xarxa d’equipaments civics esta composada per 172 equipaments civics, entre
els que hi ha ludoteques, hotels d’entitats, cases del mar, casals de gent gran i casals civics.

Configuren l'actual i principal normativa aplicable als equipaments civics del Departament de
Treball, Afers Socials i Families adscrits a la Direccié General d’Accié Civica i Comunitaria, el
Decret 222/1996, de 12 de juny, dels equipaments civics, en I'ambit dels casals, les
ludoteques i els hotels d’entitats; el Decret 180/1997, de 22 de juliol, pel qual s’aproven els
Estatuts dels casals de gent gran del Departament i el Decret 140/2000, de 3 d’abril, de
modificacid de larticle 12 dels Estatuts dels casals de gent gran, aprovats pel Decret
180/1997, de 22 de juliol, en 'ambit dels casals de gent gran; el Decret 94/2009, de 9 de juny,
pel qual es regulen les ludoteques, en 'ambit de les ludoteques; i, el Decret 331/1998, de 24
de desembre, pel qual s’assignen als Departaments d’Agricultura, Ramaderia i Pesca i Treball,
Afers Socials i Families les funcions i els serveis traspassats a la Generalitat de Catalunya en
materia d’assisténcia i serveis socials, ocupacié i formacié professional ocupacional dels
treballadors del mar, encomanats a I'Institut Social de la Marina (ISM) i I'Ordre, de 22 de gener
de 1999, d’adscripcid dels serveis transferits de I'Institut Social de la Marina a la Direcci6
General d’Accio Civica i Comunitaria, en 'ambit de les Cases del Mar.

Ens trobem doncs, després de 20 anys, davant de la necessitat d'una nova regulacio
d’'aquests equipaments civics que doni resposta als profunds canvis socials, culturals i
demografics i econdmics que s’han esdevingut.

La situacié de crisi en queé la societat s’ha vist immersa aquests ultims anys, amb 'augment de
I'atur, la pérdua de poder adquisitiu i de qualitat de vida, entre d’altres factors ha agreujat la
situacio de moltes persones i families senceres, incrementant el risc d’exclusié social de molts
col-lectius. També hi ha hagut un increment de la poblacié nouvinguda amb unes necessitats
socials concretes i a les que se’ls hi ha de donar resposta.

En especial, la major transformacié s’ha donat en I'ambit de la gent gran, atés que s’han
produit canvis demografics experimentats per 'augment de I'esperanga de vida, la disminucio
de la natalitat, I'increment del pes social de les persones grans, que ha comportat el
naixement d’'un col-lectiu més divers: les persones grans actives. Gradualment s’han donat
uns canvis en les necessitats i actituds socials de les persones grans: 1) augmenta l'interés
per la participacié d’activitats -persones més actives-, 2) es cerquen interessos puntuals per a
participar. Tallers, jornades, 3) es deixa de fer Us dels espais com a llocs “d’estar per estar”, 4)
creix l'interés per les activitats més enriquidores envers les estrictament ludiques, 5) les noves
persones grans que es jubilen mantenen habits assimilats a adults actius, 6) hi ha una




demanda d’activitats intergeneracionals.

Per aquest motiu, des de I'any 2010 hi ha casals de gent gran que a petici6 de les
associacions de gent gran, i d'usuaris, s’han anat convertint en casals civics. El gener del
2018 ja hi havia 37 casals de gent gran que havien passat a ser casals civics, i es preveu que
al gener de 2019 el 75% dels casals de gent gran hagin passat a ser civics. Ens trobem doncs
gue en aquests darrers anys més del 50% de casals de gent gran s’han transformat en casals
civics i que els que continuen essent casals de gent gran, organitzen activitats
intergeneracionals i interculturals sense haver-hi cap regulacioé.

En aquest sentit, la Direcci6 General d’Accié Civica i Comunitaria vol donar resposta a
aguestes noves realitats que a la vegada susciten noves necessitats configurant un model
d’equipament caracteritzat per la polivaléncia, les relacions entre les diferents generacions i
cultures, que integri tothom, n’eviti I'aillament, fomenti la inclusié i la cohesié social, i promogui
els valors de l'associacionisme, la solidaritat i el voluntariat.

2. Els objectius de la iniciativa.

- Assolir una regulacié coherent, que garanteixi la seguretat juridica.

- Millorar l'actuacio de les entitats i associacions que necessiten els equipaments civics
per dur a terme les seves tasques socials.

- Fomentar I'associacionisme i el voluntariat.

- Impulsar les actuacions que afavoreixin la convivéncia, la inclusio i la cohesio social.

- Aconseguir una gestio eficient i eficag dels equipaments civics.

- Incrementar el nombre de casals civics a disposicio de les entitats i associacions.

- Recollir el marc de regim intern de funcionament basic dels equipaments civics.

3. Les possibles solucions alternatives regulatories i no regulatories.

S’han analitzat les alternatives no normatives i normatives més adequades per assolir els
objectius esmentats:

D’acord amb aix0, existeix I'opcié de no actuar, i mantenir vigent la normativa actual. Amb
aquesta solucié se’n poden preveure les conseqiéncies negatives seglents:

- Seguira havent fragmentacidé generacional, no s’afavoreixen les relacions
intergeneracionals i interculturals. Hi ha la recomanacié que les persones grans
procurin que la seva activitat social no respongui només a interessos especifics de
la gent gran i que interaccioni amb la resta d'organitzacions i col-lectius de la
societat.

- No aprofitament total dels espais, no se seguirien els criteris d’eficacia i eficieéncia
gue ha de tenir qualsevol administracié publica.




- Normativa dispersa (els Decrets 222/1996, de 12 de juny, dels equipaments civics i
el 180/1997, de 22 de juliol, pel qual s’aproven els Estatuts dels Casals de Gent
Gran del Departament de Benestar Social).

- En els casals de gent gran actuals ja s’estan realitzant moltes activitats
intergeneracionals i interculturals, perd no estan regulades.

L’opcié d’aprovar una nova norma reglamentaria es caracteritzaria pels aspectes favorables
seguents:

- Regular totes les tipologies d’equipaments civics, en un unic text reglamentari.

- Redissenyar un model de casal civic més integral que permeti sumar els esforcos
dels diferents col-lectius en la millora de la comunitat, promovent accions
transversals que generen accions especifiques com la participacio dels joves, dels
adults i de la gent gran, de la poblacié nouvinguda i dels col-lectius en risc
d’exclusio social, col-lectius basics dels equipaments civics.

- Constituir els casals civics com espais de treball comunitari que permetin créixer
les persones en competéncies socials i civiques, que les acompanyin en el seu
desenvolupament personal, que potenciin les seves iniciatives i en facilitin la seva
execucio, que afavoreixin la convivéncia intergeneracional i intercultural, la creacié
de vincles entre elles i que es constitueixin com a punts de trobada d’integraci6 de
projectes col-lectius.

- Constituir els casals civics com a veritables espais multigeneracionals i
interculturals, que a la vegada donin suport a les iniciatives que les entitats i
institucions duguin a terme en I'ambit del treball per a la comunitat i facilitin
I'intercanvi d’'informacio, coneixements i recursos.

- Regular un procés de conversié progressiu, gradual i dinamic, amb la participacio
de tothom.

4. Necessitat i oportunitat de I’aprovacié de la norma.

La xarxa d’equipaments de la Direccio general d’Accié Civica i Comunitaria esta formada per
diferents tipologies d’equipaments segons els col-lectius als quals s’adrecen. En aquest sentit,
es vol configurar un model d’equipament que doni resposta a les noves realitats i necessitats,
basat en la polivaléncia, les relacions entre diferents generacions i cultures, que integri tothom,
fomenti la cohesio social i n’eviti I'aillament.

Aquest model s’emmarca en la concepcié d’'un espai obert a les persones de totes les edats i
condicions, un veritable espai de convivencia i de relacions on tothom que ho desitja pot
participar en projectes i activitats, atenent els seus interessos, necessitats, aptituds i
coneixements, un punt de referéncia per a les families i a la vegada un espai que doni suport a
les iniciatives que les entitats i les institucions duguin a terme en I'ambit del treball per a la
comunitat i facilitin l'intercanvi d’informacié, de coneixements i de recursos, creant aixi




I'oportunitat d’'un enriquiment mutu de gran valor. Un espai que fomenti la inclusié social de
totes les persones.

En I'ambit de les persones grans és on aquesta proposta d’un nou Decret pren més forca i
vinculacio, atenent I'afectacié dels Casals de Gent Gran. L’augment de I'esperanga de vida,
'envelliment actiu (associat segons I'Organitzacié Mundial de la Salut al procés d’optimitzacio
de les oportunitats de salut, participacié i seguretat per millorar la qualitat de vida a mesura
gue les persones envelleixen, i permetre la realitzacié del seu potencial de benestar fisic,
social i mental al llarg de tot el seu cicle vital per participar en la societat d’acord amb les
seves necessitats, desitjos i capacitats...) i la major participacioé de les persones més grans de
la nostra societat van lligats indiscutiblement al reclam d’espais intergeneracionals.

Es necessari que en aquells equipaments que fins ara han estat destinats exclusivament a les
persones grans se superi la segmentacié per edats, la qual dificulta l'intercanvi, per permetre
que es converteixin en espais de transferéncia de coneixements i experiencies amb qualsevol
persona. No podem perdre de vista, pero, que aquests equipaments han de continuar sent
també aquells espais confortables per a la gent més gran i a la vegada, esdevenir auténtiques
plataformes de participacié i implicaci6 activa.

Atés que aquesta conversié es fara gradualment, amb la col-laboraci6é de les associacions de
gent gran que formen part del consell de govern dels casals de gent gran, amb
'acompanyament dels responsables dels equipaments, i que la gent gran continuara gaudint
dels mateixos serveis que actualment tenen en els casals de gent gran, es preveu que
'impacte d’aquest canvi sigui minim ja que la conversio es continuara fent acordant-ho amb
les associacions de gent gran vinculades al casals de gent gran, i aquestes recullen les
peticions dels usuaris. Com s’ha comentat I'impacte sera minim ja que el col-lectiu de gent
gran podra continuar gaudint amb exclusivitat els serveis de podologia i perruqueria, i en el
cas de la cafeteria menjador aquest col-lectiu tindra preferéncia i preus més assequibles. Les
associacions de gent gran amb seu als casals de gent gran i en funcionament en el moment
de la transformaci6 seguiran gaudint del seu despatx.

Per tot I'exposat, amb aquest nou Decret i atenent fonamentalment a la responsabilitat de
I’Administracié Publica de gestionar els seus recursos optimitzant-los amb criteris de maxima
eficiencia i eficacia, el Departament de Treball, Afers Socials i Families vol conformar la xarxa
d’equipaments civics en Casals Civics, Ludoteques i Hotels d’Entitats i transformar a Casals
Civics, els Casals de Gent Gran i les Cases del Mar. Aquesta transformacio requereix d’'un
text reglamentari que la reguli, aixi com d’'un procés de conversio progressiu, gradual i alhora
dinamic, amb la participacio de tothom. Agquest procés de conversio a Casal Civic com a espai
multigeneracional i intercultural compta amb nombroses experieéncies prévies i iniciatives ja
endegades en altres equipaments civics.




